JUNTA DE FREGUESIA DE SAQO DOMINGOS DE BENFICA

PROPOSTA N.° 224/2023

ASSUNTO: Aprovar o projeto do Regulamento do Orgamento Participativo da Freguesia

de Sdao Domingos de Benfica, e a sua submissdo a Assembleia de Freguesia.

Considerando que:

A) O envolvimento ativo dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo da coisa publica
constitui uma peca fundamental para o funcionamento saudavel de um estado de direito
democratico e participativo, bem como um essencial contributo na identificagao e sinalizag&o das
dificuldades, problemas e desafios que este possa vir a enfrentar.

B) O Orcamento Participativo € assim uma ferramenta de valor inestimavel no estreitar das
relacbes entre sociedade civil e poder politico, estabelecendo uma ponte entre proponente, decisor
e executante, encarnando o cidadao os dois primeiros papeis.

C) O Processo de Delegacdo de Competéncias do Municipio de Lisboa veio finalmente dotar as
Freguesias da cidade, ja de si a entidade publica mais proxima do cidaddo, dos meios para
assegurar a viabilidade deste mecanismo de proximidade por exceléncia.

D) E missdo da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica assumir-se como um agente
facilitador deste circulo virtuoso, potenciando aos cidaddos da Freguesia as ferramentas para
intervir neste espaco que € seu.

E) As presentes normas correspondem a necessidade de disciplinar a participacéo dos cidadaos
no Orgcamento Participativo da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, estabelecendo as regras,
prazos, critérios, e procedimentos cuja égide regera a escolha dos projetos a executar durante o

ano orgamental decorrente e subsequentes.

Considerando ainda que:

F) Nos termos da alinea xx) do n.° 1 do artigo 16.° [por referéncia a alinea f) do n.° 1 do artigo 9.°]
do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a
Junta de Freguesia delibera aprovar e propor a Assembleia de Freguesia de Sdo Domingos de

Benfica a aprovacéo das normas procedimentais do Orgamento Participativo — Anexo Il

Sendo a fundamentagao financeira:
G) A dotag&o orcamental inscrita no plano de 2023 prevé uma verba de 25 000,00 (vinte cinco mil
euros) para a execucao da iniciativa e tem enquadramento orgamental na Organica: 020000 e

Classificagao Economica: 06020305.
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JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

Face ao exposto, propde-se que a Junta de Freguesia de Sao Domingos de Benfica reunida

em 11 de setembro de 2023, delibere:

1 — Aprovar o projeto de Regulamento do Orgamento Participativo de 2023 da Junta de Freguesia
de Sao Domingos de Benfica.
2 — Aprovar a submissao do Projeto de Regulamento a Assembleia de Freguesia.
Lisboa, 08 de setembro de 2023
A Proponente,

it [l

A Vo |, Maria José Oliveira

Anexos:
Anexo | — Informacdo n.® 1 — OP/2023.
Anexo Il - Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo 2023 da Junta de Freguesia de

Siao0 Domingos de Benfica.
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JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

Anexo | — Informacao n.° 1 — OP/2023

JURTA DE FREQUESIA DE SAQ DUMMNGOE DR SENFIDA

INFORMAGAO N° 1 - OP 12023

DE: Servigos — Peiouro do Orgamento Partcipative | PARA: Maria José Obveira, Vogal
DATA: 07 de setembro de 2023 war
mm Ragulamenio do m;mm Partcipative mfzs

RV, SURI S

Famni, Senhor Yogal Maria José Oliveira
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Anexo Il — Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo 2023 da Junta de Freguesia de

Sao Domingos de Benfica

REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
DA FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

Preambulo

O envolvimento ativo dos cidadaos nos processos de tomada de deciséo da coisa publica constitui
uma pega fundamental para o funcionamento saudavel de um estado de direito democratico e
participativo, bem como um essencial contributo na identificac&o e sinalizacdo das dificuldades,

problemas e desafios que este possa vir a enfrentar.

O Orcamento Participativo € assim uma ferramenta de valor inestimavel no estreitar das relagdes
entre sociedade civil e poder politico, estabelecendo uma ponte entre proponente, decisor e

executante, encarnando o cidadao os dois primeiros papéis.

O Processo de Delegacdo de Competéncias do Municipio de Lisboa veio finalmente dotar as
Freguesias da cidade, ja de si a entidade publica mais préxima do cidadao, dos meios para

assegurar a viabilidade deste mecanismo de proximidade por exceléncia.

Assim, € missdo da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica assumir-se como um agente
facilitador deste circulo virtuoso, potenciando aos cidaddos da Freguesia as ferramentas para

intervir neste espaco que é seu.

As presentes normas correspondem & necessidade de disciplinar a participagdo dos cidadaos no
Orgamento Participativo da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, estabelecendo as regras,
prazos, critérios, e procedimentos cuja égide regera a escolha dos projetos a executar durante o

ano orcamental decorrente e subsequentes.

Assim, nos termos da alinea xx) do n.° 1 do artigo 16.° [por referéncia a alinea f) do n.° 1 do artigo
9.9l do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
a Junta de Freguesia delibera aprovar e propor a Assembleia de Freguesia de S&o Domingos de

Benfica a aprovagéo das normas procedimentais do Orgamento Participativo.
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JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

NORMAS

Clausula 1.2 - Principio
1. O Orcamento Participativo da Freguesia de Sao Domingos de Benfica constitui um contributo
para a valorizagéo da democracia participativo, manifestando-se através de um convite a todos os
cidad3os para identificar, debater e propor projetos estruturais para a Freguesia de Sdo Domingos
de Benfica.
2. Através do Orcamento Participativo dar-se, a todos os cidaddos maiores de 18 anos a

possibilidade de, em igualdade de condi¢des, poderem participar na tomada de decisbes publicas.

Clausula 2.2 - Ambito Territorial
O Orgamento Participativo de Sdo domingos de Benfica (OPSDB) abrange todo o territorio da

Freguesia de Sdo Domingos de Benfica.

Clausula 3.2 - Objetivos
O Orgamento Participativo de Sdo Domingos de Benfica tem os seguintes objetivos:
a) Promover a participagao civica, ativa e construtiva dos fregueses no processo de governagao
local;
b) Promover a aproximacao dos fregueses dos orgaos de deciso;
¢) Fomentar uma sociedade civil mais dinamica;

d) Conhecer e responder as necessidades reias da populagao.

Clausula 4.7 - Modelo de participagao
O Orgamento Participativo de Sdo Domingos de Benfica baseia-se num modelo de participacdo
deliberativo, no qual os participantes podem apresentar as suas propostas e votar nos projetos
que considerem prioritarios para a freguesia, até ao limite orgamental estabelecido, desde que se

enquadrem nos procedimentos estabelecidos nas presentes normas.

Clausula 5.7 - Dotagdo do Orgamento Participativo
1. O executivo da Junta de Freguesia de Sado Domingos de Benfica disponibilizara um montante a
definir no seu orgamento anual para a execugdo do Orgamento Participativo.
2. Como forma de garantir a concretizacdo de varios projetos, o valor maximo a atribuir a cada
iniciativa € de 5 000,00 € (cinco mil euros).
3. A responsabilidade na orgamentagdo das propostas apresentadas, com vista a aferir a sua

exequibilidade, compete a Junta de freguesia enquanto érgao executivo.
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Clausula 6.2 - Participantes
1. Podem participar do OPSDB todos os cidadaos maiores de 18 anos de idade, residentes,
trabalhadores, estudantes ou que mantenham qualquer forma de relacionamento com a Freguesia
de sado Domingos de Benfica.
2. Podem participar representantes das instituigées, coletividades, associagbes efou outros tipos
de grupos da sociedade civil legalmente constituidos, sem fins lucrativos, que tenham sede social
na Freguesia de Sao Domingos de Benfica.
3. Cada participante pode apresentar uma sé proposta.
4. A votacao dos projetos destina-se aos eleitores recenseados na Freguesia de Sao Domingos

de Benfica.

Clausula 7.2 - Fases do ciclo do Orgamento Participativo
O processo do Orgcamento Participativo € composto pelas seguintes fases:
a) Preparacgao do processo;
b) Apresentacdo das propostas;
c) Analise técnica das propostas;
d) Fase de reclamagbes;
e) Votacgdo dos projetos;
f) Apresentacao dos resultados;

g) Execugao dos projetos vencedores.

Clausula 8.2 - Preparagao do Processo do Orgamento Participativo
A preparagao do processo corresponde a todo o trabalho preparatério para a implementacao do
Orcamento Participativo de Sdo Domingos de Benfica, nomeadamente:
a) Definicdo da metodologia a implementar;
b) Determinacao do montante anual a atribuir ao Orgamento Participativo;

c) Definigdo dos principios para o orgamento Participativo.

Clausula 9.2 - Divulgagao do Orgamento Participativo
1. A Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica assegura o recurso a diversos meios de
divulgagé@o de forma a garantir o acesso a informacgéo e possibilidade de participagdo alargada
dos cidaddos no Orgamento Participativo, nomeadamente através de publicagfes, no sitio DA

Junta de Freguesia de Sao Domingos de Benfica http://ff-sdomingosbenfica.pt/ nas redes sociais

da autarquia e nos varios locais de divulgacao da Junta de Freguesia.
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2. A Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica divulga a lista proviséria de projetos, que
sdo submetidos a votacdo, na sede da Junta de Freguesia de S3o Domingos de Benfica, no sitio

da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica http.//jff-sdomingosbenfica.pt/ nas redes

sociais da autarquia e nos varios locais de divulgagao da Junta de Freguesia.

3. A Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica divulga a lista definitiva de projetos a
votagdo, bem como a lista final com os resultados da votagdo do Orgamento Participativo atraves
de afixagdo na sede da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, de divulgacdo em
publicagbes, no sitio da Junta de Freguesia de Sao Domingos de Benfica http://jf-

sdomingosbenfica.pt/ nas redes sociais da autarquia e nos varios locais de divulgagéo da Junta

de Freguesia.
Clausula 10.2 - Areas materiais
1. Os projetos a apresentar no Orgamento Participativo da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica
devem recair sobre as seguintes areas de intervengao:
a) Acao social: Intervengao social, Juventude e Formacgéao
b) Modernizagdo Administrativa
c) Economia local
d) Comercio e Inovagao
e) Cultura
fy Educacao e Infancia
g) Desporto e Associativismo
h) Turismo e Empreendedorismo
i) Espaco Publico
j) Espaco Verde
k) Ambiente e Energia
I) Mobilidade
m) Saude
n) Bem-estar animal
2. Podem ainda apresentar-se ao Orgamento Participativo projetos imateriais de inovacédo e
conhecimento que se constituam como projetos de interesse para a generalidade do territorio da

freguesia de Sao Domingos de Benfica.

Clausula 11.2 - Gomissao e Acompanhamento
1. A Comissédo de Acompanhamento do OPSDB é constituida por um membro de cada partido,
coligacdo ou grupo de cidadaos com assento na Assembleia de Freguesia e por um membro do

Executivo da Junta de Freguesia;
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2. Compete a esta Comiss@o acompanhar todo o processo do Orcamento € homologar a lista
proviséria de projetos a votagao, a lista definitiva de projetos a votag&o e aos resultados da votagao
do Orgcamento Participativo.

3. Compete também a Comissao de Acompanhamento proceder a contagem dos votos.

Clausula 12.2 - Calendarizagdo do Orgamento Participativo

A calendarizacdo do OP sera efetuada pela comiss&o de acompanhamento.

Clausula 13.2 - Apresentagao de Propostas
1. Qualquer dos cidadaos referidos nas alineas a) e b) da clausula 6.7 pode apresentar propostas
no ambito do Orcamento Participativo, através do preenchimento de um formulario especifico para
o efeito, que estara disponivel na secretaria da Junta de Freguesia de S&o Domingos de Benfica,
nas Sessdes de Esclarecimento do OP e na internet, através do portal da Junta de Freguesia de
Sao Domingos de Benfica http://if-sdomingosbenfica.pt/, bem como nos varios polos de
atendimento da Junta de Freguesia.
2. As propostas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execucao e territdrio, para uma
competente analise e orgamentacao;
3. Os membros da Junta de Freguesia de S3o Domingos de Benfica, da Comisséo de
Acompanhamento bem como os funcionéarios da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica
estao impedidos de apresentar propostas no dmbito do Orgamento Participativo da Freguesia de
S3ao Domingos de Benfica.
4. Os formularios de proposta devidamente preenchidos podem ser entregues:
a) Na sede da Junta de Freguesia e seus respetivos polos de atendimento, no horario normal de
atendimento;

b) Via correio eletronico op@jf-sdomingosbenfica.pt;

c) Através de correio postal, dirigido a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, para a
Rua Antonio Saude, 13, 1500 — 048 Lisboa (contando para o cumprimento do prazo de entrega a

data do carimbo de correio).

Clausula14.? - Apreciagao de Propostas
1. Findo o prazo de apresentagéo de propostas, a Comissdo de Acompanhamento procede a sua
apreciagao técnica e, de entre todas, seleciona as que obedecerem aos seguintes critérios:
a) A proposta tem de ser referente ao espago geografico da Freguesia de Sdo Domingos de
Benfica;
b) A proposta tem de versar sobre matérias de competéncia da Junta de Freguesia de Sao

Domingos de Benfica, ou de competéncia delegada pela Camara Municipal de Lisboa;
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c) O valor global da proposta nao pode ultrapassar os 5 000,00 € (cinco mil euros);

d) A proposta ndo pode ser implicita um ato de valor de manutengéo;

e) A proposta tem de possuir interesse publico;

f) A proposta ndo pode conter interesses comerciais, empresariais, religiosos e partidarios;

g) A proposta tem de ser apresentada por uma pessoa individual ou associagdo sem fins
lucrativos;

h) A proposta ndo devera ser demasiado genérica ou muito abrangente, podendo impedir a sua
adaptacao a projeto.

2. As propostas equivalentes ou semelhantes podem ser fundidas pela Junta de Freguesia.

3. Apos a apreciagdo de todas as propostas a Comissdo de Acompanhamento elabora a lista dos
projetos submetidos a votagdo no ambito do Orgamento Participativo.

4. As propostas excluidas, que versem sobre matéria que nédo seja de competéncia da Junta de
Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, serdo encaminhadas para as entidades competentes a

fim de estas se poderem pronunciar sobre as mesmas.

Clausula 15.2 - Analise Técnica
1. Apos terem sido selecionadas as propostas, nos termos definidos no artigo anterior, procede-
se a sua analise técnica pela comissdo de acompanhamento definida na clausula 11.2.
2. Serdo promovidas reunides com os representantes das propostas a votacdo, no sentido de

clarificar a fungéo e natureza das mesmas.

Clausula 16.2 - Fase de Reclamagoes

1. Apos a andlise técnica, a Comissdo de Acompanhamento, tornar publica, através dos meios
préprias, a lista das propostas aprovadas e ndo aprovadas, para que no prazo de 8 (oito) dias uteis
possam ser apresentadas reclamacdes, as quais sera dada resposta no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

2. Qualquer cidad4o anteriormente admitido & participacdo pode reclamar da Lista provisoéria de
projetos a votagado, através do preenchimento de um formulério especifico para o efeito, que estara
disponivel na secretaria da Junta de Freguesia de Benfica e respetivos polos de atendimento, bem
como na internet, através do portal da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica http://jf-

sdomingosbenfica.pt/ ;

3. Os membros da Junta de Freguesia de Sao Domingos de Benfica, da Comissao de
Acompanhamento bem como os funcionarios da Junta de freguesia de Sdo Domingos de Benfica
estdo impedidos de apresentar reclamagdes no ambito do Orgamento Participativo da Junta de

Freguesia de Sdo Domingos de Benfica.
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4. Os formularios de reclamacéo devidamente preenchidos podem ser entregues:
a) Na secretaria da Junta de Freguesia e respetivos polos de atendimento, entre as 09h00 e as
18h00;

b) Via correio eletrénico para op@jf-sdomingosbenfica.pt;

Clausula 17.2 - Votagéao dos Projetos
1. Podem votar no Orgamento Participativo da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica todos os
cidaddos eleitores em Sdo Domingos de Benfica e todos os alunos do parque escolar de Sao
Domingos de Benfica, com mais de 16 anos (mediante apresentagéo do cartao de cidad&o);
2. Os membros da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, da Comissao de
Acompanhamento, bem como os funcionarios da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica,
estdo impedidos de votar no ambito do Orgamento da Junta de Freguesia de Sao Domingos de
Benfica;
3. A votagédo dos projetos é feita através de voto secreto em urna fechada e lacrada;
4. A votacdo é realizada na sede da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica e na
caravana da participagdo, que circulara por toda a freguesia durante o periodo de votagao, nos
dias e locais previstos no Anexo |;
5. Na sede da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica a votagdo decorrera entre as
09h00 e as 18h00;
6. Cada cidadao, podera votar uma Unica vez, presencialmente, em boletim de voto criado para o
efeito, podendo, no mesmo boletim votar até dois projetos distintos, sendo considerados nulos
todos os boletins de voto que ultrapassem esse numero;

7. A votagao decorre nos prazos estabelecidos na calendarizagéo década ano.

Clausula 18.2 - Apresentagao dos Resultados
1. Apés contagem dos votos, os projetos s@o ordenados por ordem de maior votagao.
2. Os trés primeiros projetos da mencionada lista sdo automaticamente selecionados para
execucao.
3. Os restantes projetos serdo selecionados por ordem decrescente até esgotar o valor reservado
para o Or¢camento Participativo.
4. Findo o prazo de votacio, tera lugar uma reunido preparatoria do processo de implementacéo
dos projetos com os respetivos proponentes e a Comissao de Acompanhamento, para elaboragao
de um plano de execucgéo, que consiste na definigdo pormenorizada das etapas de realizag&o dos

projetos até a sua fase de inauguracéo.
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5. Os projetos vencedores sdo apresentados em ceriménia a promover pela junta de Freguesia de
Sao Domingos de Benfica, bem como publicados no portal da Junta de Freguesia de Sao

Domingos de Benfica e respetivos perfis nas redes sociais.

Clausula 19.7 - Dever de Informacao
1. A Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica compromete-se a informar os cidadaos de
todas as fases do Orgamento participativo, incluindo todas as propostas apresentadas e projetos
a votagao, bem como dos resultados.
2. A Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica compromete-se a informar os cidadaos
sobre a execugdo dos projetos vencedores;
3. Os projetos resultantes do Orgamento Participativo sdo danificados enquanto lei;
4. No final de cada ano a comissao de Acompanhamento elabora um relatério final sobre todo o

processo do Orgamento Participativo.

Clausula 20.7 - Casos Omissos
As duvidas e omissfes surgidas na interpretacdo e aplicagdo das presentes normas sao
resolvidas, caso a caso, no ambhito da coordenagao do Orgamento Participativo da Freguesia de

Sao Domingos de Benfica.
Clausula 21.2 - Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor 5 (cinco) dias apods a sua publicitagdo via edital nos locais

habituais e no portal da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica.

11-12



JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

Os Servigos PROPOSTA N.° 225/2023

O Contabilista certificado,
MANDATO 2021-2025

Deliberagao da Junta em 11-09-2023

O Tesoureiro,
O Executivo,
O Presigente,

(Joi;/é;dennelo) A L

(Jos& da Camara)

Os R%rsos Humanos,
A Vogal, O Vogal O ogal,

=08 O g, 08

O Gabinete Juridico, ——~Beatriz Gongalvés)

(Isabel Viana)
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