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JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

PROPOSTA N.° 168/2023

ASSUNTO: Aprovar o projeto de Regulamento Interno do Mercado Bairro de Sao Joao,
da Freguesia de Sao Domingos de Benfica, o inicio do procedimento e sua submissao
a Assembleia de Freguesia.

Considerando que:

A) Foi retirado o ponto da ordem de trabalhos da sessao ordinaria de setembro de 2022 da
Assembleia de Freguesia, realizada a 28 de setembro, relativo a Proposta n.° 162/2022, tendo
sido adiada a sua deliberagdo para uma préxima sessao.

B) Cabe & Junta de Freguesia desenvolver uma estratégia integrada que assegure a reconversao
e desenvolvimento da rede de mercados, promovendo a sua fungdo e assegurando potenciar o
seu escopo, nomeadamente a dinamizag&o do comeércio tradicional de proximidade, enquanto
equipamentos vocacionados para o incentivo do empreendedorismo e valéncia enquanto pontos
e de comércio tradicional.

C) A Junta de Freguesia é a entidade gestora do Mercado de Sao Jodo, por delegagdo de
competéncias do Municipio de Lisboa.

D) Assim, é obrigatoriedade da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, enquanto
entidade gestora, zelar por aquele equipamento.

E) No momento, o Mercado de S&o Jo&o tem 02 (dois) espagos concessionados e areas comuns.
F) No ambito a sua gestdo vislumbrou-se a necessidade de se elaborar um documento que
regulasse o acesso, as regras de funcionamento, utilizagao e demais regras de urbanidade e
convivéncia e que concomitantemente garanta a conformidade legal e compatibilidade, na medida
do aplicavel, com os diplomas relativos a esta matéria, de acordo com a Informagéo dos Servigos,
que a aqui junta como Anexo .

G) Assim, tratando-se de uma atividade essencialmente direcionada para as populagdes, as
autarquias devem proceder a sua regulamentacéo, designadamente quanto as condi¢Oes gerais
sanitarias dos mercados municipais e as de efetiva ocupagéo dos locais neles existentes para
exploracéo do comércio autorizado.

H) A Freguesia de S&o Domingos de Benfica ndo dispde de um Regulamento destinado ao
Mercado de Sao Jodo que defina, no ambito da delegacéo de atribuicdes de gestéo, as orientagdes
de organizacdo, de funcionamento, de disciplina, de conservacgao, de limpeza e fiscalizagéo dos
mercado e seguranga interior.

I) A regulamentagdo da atividade de comercio nos mercados municipais constitui também um
instrumento de ordenacéo do licenciamento desta atividade, na perspetiva da preservagéo do
interesse publico em matéria de abastecimento.

J) Os mercados municipais revestem grande relevancia para a Freguesia de Sdo Domingos de
Benfica, pela dinamizagdo quer comercial quer social, sendo quer um polo comercial e de
dinamizagao da economia local, quer sendo um local de encontro da populagao.

1-22




JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

K) Pelo que, se propbe nesta sede o projeto de regulamento interno, que aqui se junta como

Anexo IV.

Sendo a Fundamentagao de Direito:

L) A Freguesia de S&o Domingos de Benfica & uma pessoa coletiva territorial, dotada de 6rgéos
representativos, que visam a prossecucao dos interesses proprios das suas populagdes, nos
termos expostos no n.° 2 do artigo 235.° e n.° 1 do artigo 236.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e no n.® 1 do artigo 7.°, do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12/09, na redagao atualmente
em vigor, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL);

M) As Freguesias dispdem de atribuicdes designadamente nos dominios do equipamento urbano,
ambiente e salubridade, desenvolvimento e prote¢do da comunidade, depondo nesse sentido as
alineas a), h), i) e k) do n.° 2 do artigo 7.° do RJAL;

N) A Freguesia passou a ter ainda competéncias proprias, nomeadamente as de assegurar a
gestao e manutencao corrente de feiras e mercados de acordo com a alinea q) do n.° 1 do artigo
12.° da Lei n.° 56/2012, de 08/11, na versao atualizada.

O) A Freguesia de Sao Domingos de Benfica, fruto de um Protocolo firmado com a Camara
Municipal de Lisboa, datado de 30 de maio de 2016, e que se encontra em vigor, tem a seu cargo
a gestdo do equipamento respeitante ao Mercado de S&o Jodo.

P) De acordo com o Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16/01, na redag&o atualizada, que aprovou o
regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servigos e restauracdo, mormente
o artigo 70.°, os mercados devem dispor de um regulamento interno, no qual se definam as normas

relativas a sua organizacgéo, funcionamento, disciplina, limpeza e seguranca interior.

Considerando ainda que:

Q) O projeto de regulamento devera ser objeto de audiéncia de interessados e consulta publica,
nos termos do disposto nos artigos 100.° e 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, por
um periodo de 30 (trinta) dias uteis (cft. Anexos Il e Ill).

R) Compete a Assembleia de Freguesia aprovar os regulamentos externos, devera esta proposta
ser submetida, apds aprovacdo em reunido de junta, de acordo com o artigo 8.°, da alinea f) do
n.° 1 do artigo 9.° do RJAL.

Assim face ao ante explanado e de acordo com os diplomas supracitados, tenho a honra
de propor a V. Exas. para aprovagao em reunido de Junta, reunida no dia 24 de maio de
2023, delibere:

1 — Aprovar o projeto de Regulamento Interno do Mercado de Sao Jodo, da Freguesia de Sao
Domingos de Benfica.

2 — Aprovar a realizagéo de audiéncia de interessados e consulta publica.

3 — Aprovar a submiss&o do Projeto de Regulamento a Assembleia de Freguesia.
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JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

Lisboa, 19 de maio de 2023

O Proponente,

fo,

0] Preside(ente José da Camara

Anexos:

Anexo | — Informag&o dos Servigos n.° 4/2022 — Pelouro do Comercio.

Anexo Il — Minuta de Publicagéo - Inicio do Procedimento.

Anexo lll = Minuta de Publicagéo na 2.2 Série do Diario de Republica

Anexo IV — Projeto de Regulamento Interno do Mercado de S&o Jo&o, da Freguesia de Sao

Domingos de Benfica.
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Anexo | — Informacao dos Servigos n.° 4/2022 — Pelouro do Comércio

)

R

JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

INFORMAGAQ N.° 4/COM/2022
DE: Servigos — Pelouro do Comércio PARA: Exmo. Senhor Presidente
' DATA: 12 de setembro de 2022 PAGINA(S): 01 + anexo (RI)

| ASSUNTO: Regulamento Intemno para o Mercado de Sao Jodo

Exmo. Senhor Presidente,

A) A Freguesia de Sdao Domingos de Benfica na prossecugdo dos interesses
proprios da sua comunidade, e através do seu Pelouro do Comércio tem como
missao assegurar, de modo integrado as atividades e projetos para a
sustentabilidade do comércio, visto ser de primordial importancia para a vivéncia
da freguesia.

B) A recente reorganizagdo territorial administrativa de Lisboa determinou que
os mercacdlos municipais passassem para a gestio e manutengio das Juntas de
Freguesia.

C) Assim, foi cedido a Junta de Freguesia de Sio Domingos de Benfica o
equipamento - Mercado de Sao Joao.

D) Deste modo, coube i Junta de Freguesia desenvolver uma estratégia integrada
que assegurasse a manutencao e desenvolvimento da rede de mercados, na sua
Freguesia, promovendo a sua fungao e assegurando potenciar o seu escopo,
nomeadamente a dinamizagdo do comércio tradicional de proximidade.

E) Deste modo, ¢ obrigatoriedade da Junta de Freguesia de Sdo Domingos de
Benfica gerir e zelar e por aqueles equipamentos.

F) Assim, para a concretizagdo das suas competéncias os Servicos avaliaram como
imprescindivel a elaboragio de um Regulamento Interno com o objetive de
estabelecer as regras de funcionamento naquele espago, bem como regular a
convivéncia entre os concessionarios do mercado.

Face ao ante explanado propde-se a V. Ex* a elaboragao de um Regulamento

Interno para o Mercado de Sao Jodo.

A V/ Consideracdo Superior

Os Servigos,

,’Jw ‘ Wﬂ V; an‘_\_p

(Nuno Vitoriano)

Despacho:
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Anexo Il — Minuta de Publicagéo - Inicio do Procedimento

Nos termos e para os efeitos do n.° 1 do artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
torna-se publico que se deu inicio ao procedimento conducente a elaboragao do projeto do
Regulamento Interno do Mercado de S&o Joao, da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica.
Informa-se, ainda que o responsavel pela dire¢do do procedimento, &€ o Senhor Presidente da
Junta de Freguesia, nos termos do n.° 2 do artigo 55.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo.

Mais se informa que poder&o constituir-se como interessados os fregueses de Sao Domingos
de Benfica e demais interessados que sejam titulares de direitos e interesses legalmente

protegidos.

(x) de maio de 2023 — O Presidente da Junta de Freguesia de Sao Domingos de Benfica, José

da Camara
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JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

Anexo lll - Minuta de Publicag@o na 2. Série do Diario de Republica

Freguesia de Sao Domingos de Benfica
Edital n.° (x) /2023

Sumario: Projeto do Regulamento Interno do Mercado de Sao Jodo, da Freguesia de Sao
Domingos de Benfica.

Torna-se publico que, atraves de Deliberagdo n.° 168/2023, de 24/05/2023, o projeto referente
ao Regulamento Interno do Mercado de Sao Jodo, da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica,
publicado em anexo, submetendo-o, nos termos do artigo 101.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07/01, a consulta publica,
para recolha de sugestdes, pelo prazo de 30 dias Uteis, a contar da data da publicacdo do
presente edital no Diario da Republica. Convidam-se os interessados a dirigir, por escrito,
eventuais sugestdes, dentro do periodo acima referido, as quais deveréo ser enderecadas ao
Senhor Presidente da Junta de Freguesia, e remetidas por correio eletrénico (geral@jf-
sdomingosbenfica.pt).

Para constar, publica-se o presente edital, o qual vai ser disponibilizado na Internet, no sitio

institucional da Junta.

(x) de maio de 2023. — O Presidente da Junta de Freguesia de Sd0 Domingos de Benfica,
José da Camara.
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Anexo IV — Projeto de Regulamento Interno do Mercado de Séo Jo&o

Preambulo

CAPITULO | - disposi¢des Gerais

Artigo1° Lei habilitante

Artigo 2° Objeto do Mercado

Artigo 3° Ambito de Aplicagéo

Artigo 4° Organizagdo do Mercado

CAPITULO Il — Gestdo do Mercado

Artigo 5° Orgéo de Gestéo e Consultivo

CAPITULO Ill - Utentes e Utilizagdo do Mercado

Artigo 6° Utentes

Artigo 7° Operadores

Artigo 8° Compradores e Utilizadores

Artigo 9° Acesso ao Mercado, Utilizag&o e Informagao

Artigo 10° Direitos e Obrigagdes dos Operadores

Artigo 11° Areas de Circulagéo e de Uso Comum

CAPITULO IV - Funcionamento

Artigo 12° Dias e Horarios
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Artigo 13° Locais de Transacao

Artigo 14° Seguranca Interna e Fiscalizagao

Artigo 15° Limpeza e Remogéo de Residuos

Artigo 16° Bens e Servicos Prestados pela Junta de Freguesia — Obrigagdes da Junta de Freguesia

CAPITULO V - Receitas do Mercado

Artigo 17° Taxas

CAPITULO VI - Disciplina

Artigo 18° Regime de Aplicacéo

Artigo 19° Sancgées

Artigo 20° Coimas

CAPITULO VIl - Disposicoes Gerais

Artigo 21° Disposicdes Finais

Artigo 22° Normas Supletivas

Artigo 23° Entrada em Vigor




JUNTA DE FREGUESIA DE SAQO DOMINGOS DE BENFICA

Preambulo

No ambito das suas competéncias proprias, conferidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
que institui o Regime Juridico das Autarquias Locais, bem assim daquelas que Ihe foram
delegadas pela Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro, que procede a reorganizacao administrativa
de Lisboa, e tendo ainda em aprecgo o novo Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades
de Comércio, Servigos e Restauragao, estabelecido pelo Decreto-Lein.° 10/2015, de 16 de janeiro,
a Junta de Freguesia de S&do Domingos de Benfica, apresenta o projeto de Regulamento do
Mercado de Sio Jodo da Freguesia de S&o Domingos de Benfica, a aplicar pelas utilidades

prestadas aos particulares no dominio da gestdo e manutencao corrente deste equipamento.

Deste modo, e considerando as competéncias que atualmente cabem & Junta de Freguesia de
Szo Domingos de Benfica, na definigdo do futuro funcionamento dos mercados da Freguesia,
torna-se fundamental e inadiavel adotar-se instrumentos de gestao e controlo adequados para o
efeito, competindo assim & Junta de Freguesia de S&o Domingos de Benfica possuir um
regulamento adaptado a esta realidade, de maneira a cumprir com as atuais disposicdes, que se
consubstancia no presente Regulamento, presente a Assembleia de Freguesia, com vista a sua

aprovacao, nos termos da alinea d) e f) do n.° 1 do artigo 9.°da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1.0
(Lei habilitante)

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, do n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°, da alinea f) do n.° 1 do artigo 9.°,
da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° todos do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nos
artigos 14.° e 20.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, nos artigos 6.° € 8.° da Lei n.® 53-E/2006,
de 29 de dezembro, do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, no artigo 135.° do Anexo do
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro e no Anexo do Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro,
todos na redagéo atualizada.

ARTIGO 2.°

(Objeto do Mercado)

1.0 Mercado Municipal de S&o Jodo, doravante designado por Mercado, € um complexo que
congrega dois espacgos para atividades empresariais de comércio, concebido por forma a

proporcionar aos operadores nele instalados as melhores condigdes de operacionalidade no seu
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negaocio e, aos seus clientes e consumidores em geral, seguranca e conforto, facilitando-lhes a
escolha e a aquisicdo dos bens de que necessitam.

2.0 Mercado &€ um equipamento coletivo, constituido por um conjunto de instalacées e de
infraestruturas, que funciona como uma Unica unidade, ainda que integrada por diversos
elementos funcionais.

3.0 Mercado & composto por areas de utilizagdo comum e por areas de utilizagdo individualizadas,
doravante designadas por Espagos que ndo tém por si s6 autonomia funcional ou individual,
estando sujeitos a sua integragéo no Mercado, a serem cedidos mediante Contratos de Utilizagao
do Espaco, a agentes de comprovada idoneidade, designados por Operadores.

4.A Organizagéo e Gestéo do Mercado esta igualmente enquadrada pelo Contrato de Concesséo
celebrado pela Camara Municipal de Lisboa com a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de

Benfica e pela legislagdo referente as instalagdes e as atividades exercidas no Mercado.

ARTIGO 3.°

(Ambito de Aplicagdo)
1.0 presente Regulamento, doravante designado por RI, estabelece as normas relativas a
organizagéo, funcionamento, disciplina, limpeza, condi¢des de admissdo dos utentes, critérios de
atribuicao dos espacos de venda, regras de utilizagdo dos espagos comuns, direitos e obrigacdes
dos utentes bem como as penalidades por incumprimentos do regulamento interno e seguranca
interior do Mercado de S&o Jo&o, da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica.
2.0 presente RI n&do isenta os titulares dos locais de venda do Mercado do cumprimento de todas
as normas legais de natureza nacional ou comunitaria que sejam aplicaveis ao exercicio da sua
atividade comercial.
3.0 presente RI abrange a organizacdo, administragao, funcionamento e utilizagdo do Mercado.
4. O presente RI aplica-se a universalidade que constitui o0 Mercado, submetendo-se as suas
disposi¢bes todos os seus utilizadores, designadamente os operadores que nele exercem
qualquer tipo de atividade, a titulo permanente ou temporario e o publico em geral.
5.Estéo excluidos do @mbito de aplicagao deste Regulamento o comércio por grosso, as feiras, a

venda ambulante e os mercados abastecedores.

ARTIGO 4.°
(Organizacao do Mercado)
1. O espago fisico do Mercado esta concebido e organizado de forma a garantir:
a) A diversidade de produtos e de servigos, com maior expressividade de produtos alimentares
para o abastecimento publico da populagéo;

b) A concentrag&o do comércio, particularmente relacionado com os produtos alimentares:
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c) As melhores condi¢des ambientais, de conforto, de higiene e de salubridade, das instalagoes,
dos espagos comerciais e dos espacos de utilizagdo comum;

d) As condigdes para a garantia da qualidade dos produtos, da seguranca alimentar e da qualidade
dos servicos a prestar pelos operadores e pelo Mercado;

e) As condigdes de logistica, de seguranca e de eficacia nas operagGes de carga, descarga e
movimentagao de mercadorias;

f) A fluidez e eficiéncia, na circulagao de pessoas, de viaturas e de mercadorias, em condigoes de
maxima seguranga;

g) As condigdes de atratividade comercial, em igualdade de circunstancias, dos operadores
instalados e do Mercado em geral,

h) As condigbes que proporcionam ao consumidor, seguranga, conforto e um maximo estimulo,
no acesso ao Mercado e na escolha e aquisi¢do dos bens e servigos que necessita;

i) As condigdes de atragdo comercial, de animag&o e de dinamizagao do espago do Mercado, para
que este seja um local de desenvolvimento de atividades comerciais por parte dos operadores e
aprazivel para os consumidores.

j) O edificio principal do Mercado € constituido por dois espagos concessionados pela Junta de
Freguesia, em que um apresenta o modelo de banca de produtos hortofruticolas e o outro é

destinado a qualquer outra atividade do ramo alimentar.

CAPITULOII

GESTAO DO MERCADO

ARTIGO 5.0
(Orgao de Gestdo e Consultivo)
1.0 funcionamento do Mercado, exige uma moderna forma de gestdo integrada, centralizada
numa Unica entidade, e em harmonia de procedimentos comerciais, técnicos e operacionais.
2. A gestdo do Mercado é da responsabilidade restrita da Junta de Freguesia de Sao Domingos
de Benfica, a qual tem o poder e autoridade necessarios para aplicar o presente Rl e assegurar,
sem prejuizo da faculdade de delegagdo de competéncias, o bom funcionamento do Mercado e a

realizagao de concursos publicos de acesso aos lugares de venda disponiveis.

CAPITULO Ill

UTENTES E UTILIZAGAO DO MERCADO

ARTIGO 6.°
(Utentes)

11 -22
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Consideram-se Utentes do Mercado:
a) Os Operadores instalados no Mercado que, por sua conta ou por conta de terceiros, se dedicam
a venda de produtos alimentares;
b) Os outros Operadores autorizados a explorar os estabelecimentos, os servigos, as instalagdes
existentes, bem como as areas de utilizagdo comuns, existentes no Mercado;
c) Os compradores e utilizadores dos bens, servigos e de todas as atividades disponiveis no
Mercado.
ARTIGO 7.0

(Operadores)
Podem operar no Mercado como vendedores:
a) As pessoas singulares ou coletivas que tenham obtido uma concess&o para realizar operagdes
de venda de produtos alimentares frescos, secos, congelados e de conserva, nomeadamente
hortofruticolas, carnes e seus derivados, caga, aves e ovos, peixe e marisco, produtos lacteos, e
outros produtos alimentares desde que tenham a sua atividade devidamente regularizada pelas
entidades competentes para o efeito;
b) As pessoas singulares ou coletivas que obtenham autorizagao para realizar operagdes de venda

de diversos produtos e bens, desde que tenham a sua atividade devidamente regularizada.

ARTIGO 8.°
(Compradores e Utilizadores)
Podem utilizar o Mercado como compradores, os consumidores finais e outras entidades de

natureza diversa.

ARTIGO 9.°

(Acesso ao Mercado, Utilizagao e Informacgéo)
1.0 acesso ao Mercado de qualquer operador obedece ao estipulado pela Junta de Freguesia.
2.0 acesso a ocupagéo e utilizagdo de qualquer tipo de espago comercial esta sujeito ao
estabelecimento de um contrato de utilizagao a estabelecer por concurso publico.
3.As condicdes de acesso poderao ser alteradas em qualquer momento pela Junta de Freguesia.
4.0 Mercado pode ser utilizado por qualquer entidade, ficando reservado o acesso do publico as
zonas de utilizagdo comum e vedado o acesso as zonas técnicas e de servigos, sinalizadas em
conformidade.
5.0 Mercado reserva o direito de admissao as suas instalagdes, a qualquer individuo que néo se
apresente e comporte de acordo com as normas sociais e civicas correntes.
6.0s elementos credenciados pela Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, no exercicio
das suas fungdes, podem solicitar, em qualquer altura, a visita aos espagos privativos dos
operadores e a outras zonas do Mercado.
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7.Sem prejuizo dos poderes que caibam aos funcionarios e agentes da administragéo publica, a
Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, podera solicitar aos operadores documentacao
respeitante 4 sua atividade com expressa salvaguarda de dever de confidencialidade que

legalmente deve ser preservada, de acordo com a legislagéo da Protecéo de Dados Pessoais.

ARTIGO 10.°

(Direitos e Obrigacoes dos Operadores)
1.0s direitos e obrigacdes dos operadores estdo determinados pelas disposices deste Rl e do
respetivo titulo contratual.
2.Sem prejuizo do determinado no titulo contratual e neste R, constituem direitos dos operadores:
a) Utilizar o seu espago comercial, as instalagdes e servigos disponibilizados pelo Mercado para
exercer a atividade estabelecida no titulo contratual, pelo prazo nele
estabelecido;
b) Utilizar as instalagdes e servigos do Mercado, que sejam postos & sua disposi¢do e dos seus
trabalhadores, nas condi¢es estabelecidas neste RI;
3. Sem prejuizo do determinado no contrato de utilizagdo do espaco e neste RI, séo obrigagoes
especiais dos operadores:
a) cumprir e fazer cumprir o Regulamento Interno;
b) cumprir o horario publico de venda fixado para a zona do Mercado em que 0 espago se insere
e manté-lo aberto e em funcionamento de forma continua e ininterrupta, durante o periodo
estabelecido no horario;
c) obter e manter em vigor todas as licengas necessarias a atividade desenvolvida no espaco
comercial;
d) exercer a sua atividade dentro das normas legais em vigor em mateéria de higiene e sanidade;
e) observar rigorosamente a legislagdo vigente em matérias de seguranga no trabalho, laborais e
sociais;
f) manter a sua atividade regularizada e cumprir as obrigagdes tributarias e sociais;
g) cumprir e fazer cumprir as regras comerciais em vigor, exigindo e passando as faturas
correspondentes a cada transac&o e mantendo a sua contabilidade em dia;
h) garantir condicdes de manutengéo de sanidade e de qualidade dos produtos manuseados,
armazenados, expostos e transacionados, particularmente os produtos alimenticios;
i) ndo dar ao espago uso diverso do contratado ou acordado, nem consentir a sua ocupagao e
utilizacdo por outrem, nem ceder a terceiros, por qualquer forma, a sua posi¢ao contratual, sem o

cumprimento do preceituado neste regulamento e no contrato;
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j) ndo exercer no espaco quaisquer atividades, ainda que inerentes ao seu comercio, ou servigos,
que possam deteriorar 0 espago, as zonas comuns, e prejudicar outros operadores ou de algum
modo os utentes do Mercado, no que respeita a sua segurancga, saude, conforto e tranquilidade;
k) ndo efetuar transacgdes fora do seu espaco comercial;

[) manter o seu espaco permanentemente asseado € em bom estado de conservacao, incluindo
fachadas e letreiros publicitarios;

m) nao utilizar ou depositar dentro do espaco, e ou, nos corredores de acesso e de circulacio,
qualquer tipo de maquinaria, equipamento ou mercadoria que, pelo seu peso, tamanho, forma,
natureza ou destino, possa perturbar a tranquilidade, saude e seguranga do Mercado, dos outros
operadores ou dos utentes em geral;

n) depositar todos os residuos, embalagens e refugos, nos recipientes apropriados para os
mesmos, nos locais e nos horarios determinados pela Junta de Freguesia;

0) ndo instalar no espaco ou em qualquer ponto do Mercado, salvo quando autorizado pela Junta
de Freguesia e nas condigbes por esta fixadas, antenas, altifalantes, televisores, aparelhos de
som ou outros que provoquem ruidos para o exterior do espaco;

p) utilizar na fachada do espaco apenas os reclames, letreiros ou outra sinalética que hajam sido
previamente autorizadas pela Junta de Freguesia.

g) montar, a expensas suas, nos espacos com condi¢des para o efeito, os aparelhos de ar
condicionado de acordo com as especifica¢des indicadas pela Junta de Freguesia, requerendo a
autorizagdo prévia, com localizagdo e especificacbes técnicas e, no caso de espagos de
restauracdo, montar equipamentos adequados para extracdo de fumos, mantendo-os, em todos
0s casos e permanentemente, em bom estado de conservagdo e manutencgio e pelas demais
regras de licenciamento das autoridades competentes;

r) manter os equipamentos fornecidos pelo Mercado, quando for o caso, em bom estado de
conservacao, efetuando as reparacdes e substituigdes necessarias ao seu bom funcionamento;
s) pagar dentro dos prazos estipulados as taxas contratualmente acordadas;

t) entregar o espago no termo do contrato, em estado de conservagéo, limpeza e seguranca que
permita a sua imediata ocupac&o, facultando com antecedéncia prévia a entrega das chaves para
efeitos de verificacdo do seu estado;

u) prestar informagdes sobre a sua atividade, seja a Junta de Freguesia seja as autoridades
competentes em servigo oficial no Mercado;

v) contratar e manter, no caso de operadores de caracter permanente, os seguros definidos
contratualmente e que respondam por danos causados a terceiros e ao Mercado;

x) indemnizar o Mercado, os outros operadores ou qualquer terceiro pelos prejuizos que, por si,
seus empregados ou quaisquer outras pessoas, atuando ao seu servigco ou sob suas ordens,

causar no exercicio da sua atividade ou, por causa dela, sejam causados;
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Z) n&o proceder ao sub - aluguer do espago em qualquer que seja a circunstancia.
4. As cargas e descargas dos operadores, ndo devem perturbar o funcionamento de cada
concessao, e apos as operagdes de descarga os veiculos ndo devem permanecer estacionados
na area de implantagdo do mercado nem no passeio publico, devendo ser parqueados nos
lugares destinados para o efeito.
ARTIGO 11.°

(Areas de circulagdo e de Uso Comum)
1.Todas as areas, incluindo o espaco aéreo, fachadas, empenas, circulagdes, dependéncias,
instalacdes e equipamentos de uso comum, ou seja, que nao estejam afetos especialmente a um
espago comercial individualizado e de uso permanente, de um operador através do respetivo
contrato, serdo administrados e fiscalizados pela Junta de Freguesia.
2.0s operadores apenas poderéo ocupar aquelas areas apos prévia autorizagéo, a requerer junto
da Junta de Freguesia, que a pode autorizar, ou ndo, dependendo a sua ocupagdo sempre de
acordo escrito a celebrar com a Junta de Freguesia que obrigatoriamente fixa e delimita as areas
a ocupar, o prazo da ocupacao, o tipo de ocupagado permitida e as demais condigdes aplicaveis.
3.Fora do horario publico de funcionamento, as areas de circulagdo e de uso geral e equipamentos
neles instalados apenas poderdo ser utilizados, para cargas e descargas de mercadorias e
equipamentos, aprovisionamento dos espagos, remogao de residuos, execugéo de obras, dentro
das normas, autorizagdes especificas e de horarios fixados pela Junta de Freguesia.
4.Fica vedado aos operadores, colocar nas paredes exteriores do seu espago ou de areas comuns,
qualquer equipamento ou publicidade da sua atividade comercial ou de terceiros, salvo se com a
autorizagdo prévia da Junta de Freguesia.
5.0s operadores respondem perante a Junta de Freguesia pelos danos que causarem as partes
comuns, obrigando-se a sua reparagao no prazo que lhe for fixado ou ao pagamento da respetiva
reparacéo efetuada pelo Mercado.
6. As areas de uso comum do mercado de Sao Jodo sdo as seguintes:
a) Corredor de circulagdo entre as areas concessionadas no edificio principal;
b) Casas de banho no edificio anexo;
c) Corredor / Hall do edificio anexo;
d) Sala a esquerda da entrada do edificio anexo, onde se situa o quadro elétrico;
e) Espaco delimitado pelo muro ao ar livre, pertencente a area de implantagédo do mercado; e

f) A area de armazenamento dos contentores de residuos.

CAPITULO IV
FUNCIONAMENTO
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ARTIGO 12.°

(Dias e Horarios)
1. O Mercado esta aberto, por principio, todos os dias do ano podendo, no entanto, a Junta de
Freguesia definir, no inicio de cada ano, os horarios de encerramento.
2. Em situagbes pontuais e devidamente justificadas, a Junta de Freguesia pode decidir o
encerramento do Mercado, no todo ou em parte, divulgando o facto, atraves de meios apropriados,
aos operadores e ao publico em geral.
3. Durante os horarios de venda ao publico, 0os operadores obrigam-se a ter os seus espagos
abertos e em atividade.
4. Os horarios a vigorar no Mercado, obedecerao aos seguintes critérios:
a) as entradas dos produtos para o aprovisionamento dos espagos de venda do Mercado
tradicional, ndo poderao colidir com os respetivos horarios publicos de venda, nem prejudicar o
bom ambiente do espaco e circulagao de clientes;
b) o aprovisionamento de qualquer espago em qualquer zona do Mercado, deve processar-se de
forma rapida, eficiente e organizada, com a menor perturbagdo possivel para os restantes

operadores.
ARTIGO 13.0

(Locais de Transagao)

1.Apenas é permitido efetuar transagées de produtos e servigos nos espagos comerciais de cada
operador.

2.580 expressamente interditas transagbes comerciais fora dos espagos comerciais de cada
operador, nomeadamente nas vias de circulagdo internas, nas zonas comuns e na zona exterior
envolvente do Mercado.

ARTIGO 14.°
(Seguranga Interna e Fiscalizagao)

Competira aos servigos da Junta de Freguesia apontar todas as infragdes as disposicdes nele
contidas de que tenham conhecimento, bem como zelar pela manutengéo da ordem publica no

interior do mesmo, recorrendo as autoridades de seguranga publica, quando necessario.

ARTIGO 15.0
(Limpeza e Remogao de Residuos)
1.0s servicos de limpeza da Junta de Freguesia, garantirdo a limpeza das zonas comuns do
Mercado e a remocgé&o de todos os residuos sdélidos, promovendo a existéncia de um sistema e
organizagao adequados a sua realizagdo nas melhores condigdes, e @ manutencdo de um
ambiente de higiene e salubridade, podendo socorrer-se para esse efeito de entidades

especializadas neste tipo de servicos.
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2.Competira aos servigos de limpeza da Junta de Freguesia contribuir para a boa aplicagéo do R,
denunciando todas as infracdes as disposigdes nele contidas, de que tenha conhecimento.
3.Cabe aos Operadores manter os seus espacos limpos e em boas condigdes sanitarias.

4.Cabe igualmente aos operadores a deposicdo dos residuos nos respetivos contentores
localizados no mercado e no espaco publico, para posterior remogao pelos servigos de higiene
urbana da Camara Municipal de Lisboa.

5.E expressamente proibido a qualquer utente do Mercado o depdsito ou abandono de residuos,
qualquer que seja a sua natureza, em locais ndo determinados para o efeito.

6.Sempre que se realizem agdes de limpeza "a fundo" previstas nos planos de higienizagao
aprovados, os operadores deverdo retirar todos os produtos ai armazenados (ex: camaras,
corredores comuns das arrecadacdes entre outras zonas), sendo que estas acbes podem ser

controlo de pragas ou outra situagdo semelhante.

ARTIGO 16.°

(Bens e Servigos prestados pela Junta de Freguesia — Obriga¢des da Junta de Freguesia)
1. Competira a Junta de Freguesia prestar aos seus Utentes os seguintes Servigos:
a) fornecimento de agua e de eletricidade nas zonas comuns;
b) limpeza das zonas comuns;
c) recolha e remogao de residuos solidos nas zonas comuns;
d) seguranga nas zonas comuns.
2. Competira ainda a Junta de Freguesia assegurar:
a) conservagao e manutencdo dos espagos comuns e sua iluminacgéo elétrica;
b) conservagéo, manutengéo e limpeza das redes de aguas pluviais e de esgotos;
c) conservagéo e manutengéo geral do edificio e instalagdes técnicas;
d) a segurancga do edificio e das instalagdes contra incéndios, intrusao, bem como seguranga
das pessoas e bens existentes no interior do Mercado, detendo seguros adequados para esse
efeito.
3. Ao Mercado competira também assegurar, através de diversos meios e formas, a atratividade

comercial e a divulgagédo e promog¢do do mesmo.

CAPITULO V
RECEITAS DO MERCADO

ARTIGO 17.°
(Taxas)

1.Constituem receitas do Mercado as seguintes taxas:
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a) taxa de utilizag&o - contrapartida de utilizagdo do espacgo, dos servigos prestado da integracao
e funcionamento da atividade no Mercado, a pagar mensalmente, no ambito do Contrato de
Utilizacdo de Espaco.

b) as taxas do mercado sédo fixadas pelo Regulamento de Taxas Municipais dos mercados de
Lisboa, atualizado todos os anos por proposta do pelouro das Finangas do Municipio e ratificada
na Assembleia Municipal de Lisboa.

c) taxas especiais incidem sobre servigos e fornecimentos especificos prestados ou assegurados
pelo Mercado, desde que requeridos expressamente pelos operadores, e que consistirdo no
pagamento de um valor que podera variar em funcdo da respetiva prestagdo de servicos ou
fornecimentos; cabendo a Junta de Freguesia a sua fixagdo mediante um prego ajustado aos

custos inerentes a esses mesmos servigos ou fornecimentos.

CAPITULO VI
DISCIPLINA

ARTIGO 18°

(Regime de Aplicagéo)
1.Sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal e das competéncias atribuidas por lei a outras
entidades, sdo puniveis como contraordenacdo as seguintes situagdes:
a) a cedéncia a terceiros, a qualquer titulo e sem autorizagdo, da utilizagio, ocupacgdo ou
exploracao do lugar de venda;
b) a utilizag&o do lugar para fins diversos daquele para o qual foi destinado;
c) a nao utilizag&o justificada do local de venda por um periodo superior a 08 dias seguidos ou 15
dias intervalados por ano, salvo nas excegoes previstas neste regulamento;
d) a ocupacgéo de um local de venda néo atribuido ou cuja atribuigdo tenha caducado e o exercicio
de venda fora do respetivo local;
e) o ndo pagamento da taxa de ocupacéo, no prazo devido;
f) ndo possuir todos os instrumentos e utensilios de pesar e medir devidamente aferidos e em
material apropriado ao fim a que se destinam, obedecendo aos demais requisitos legais;
g) ndo manter a sua atividade devidamente legalizada e o seu espago licenciado pelas autoridades
competentes conforme o seu ramo de atividade;
h) n&o devolver ao Municipio os espagos em bom estado de conservagéo e de limpeza, uma vez
finda a ocupacao;

i) a realizag&o de obras nos locais de venda, sem prévia e expressa autorizago;
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j) insultar ou simplesmente molestar, por atos, palavras ou simples gestos, os fiscais e outros
agentes em servico no Mercado, bem como subornar ou prometer gratificar os trabalhadores do
Mercado;

2. As infragbes as normas vigentes de funcionamento do Mercado s&o passiveis de sangoes
disciplinares definidas nos termos do artigo 19° e implementadas pela Junta de Freguesia.

3. Os operadores sdo responsaveis pelas infracdes cometidas pelo pessoal ao seu servigo.

4. As infragbes cometidas por operadores, ou por pessoal ao seu servigo, constatadas pelos
agentes ao servico do Mercado, devem ser comunicadas de imediato, por escrito, a Junta de
Freguesia.

5. Sem prejuizo das competéncias de fiscalizagdo atribuidas por lei a outras Entidades
administravas e policiais, bem como das competéncias atribuidas por diplomas especificos a
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica — ASAE, a fiscalizagdo e a instrugéo de
processos de contraordenagao instaurados no ambito do Anexo ao Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16
de janeiro, compete & ASAE e a Junta de Freguesia, nos casos em que esta seja autoridade
competente para o controlo da atividade em causa.

6.Sempre que se verifiquem situacdes que possam colocar em risco a seguranga ou a saude das
pessoas de forma grave e iminente, as forcas de seguranca e a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econémica (ASAE), sem prejuizo das competéncias das Autoridades de Saude e
Sanitarias podem, com carater de urgéncia e sem dependéncia de audiéncia dos interessados,

determinar a suspensao imediata do exercicio da atividade, na sua totalidade ou em parte.

ARTIGO 19.°
(Sangdes)

1. As sangbes por incumprimento das normas de funcionamento, que poderéo ir da adverténcia
verbal & exclusdo do Mercado, estao regulamentadas no ponto 4 deste artigo.
2. A frequéncia e/ou gravidade de certos comportamentos e atividades puniveis podem justificar o
agravamento da sangao ou novas sangdes, a estipular pela JFSDB, as quais serao, de imediato,
aplicadas ao faltoso.
3. No interior do Mercado, qualquer contravengao ou acidente de natureza civel ou criminal, & da
competéncia das autoridades de seguranca publica, que deverédo ser chamadas de imediato pela
JFSDB ou pelos Operadores do Mercado com competéncia para tal.
4. As sangdes aplicaveis aos utentes do Mercado s&o as seguintes:
a) adverténcia simples (mero reparo verbal),
b) adverténcia registada (notificagéo escrita);
c) coima (natureza pecuniaria);

d) suspensao (até 3 meses);
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e) exclusdo.

5. A defini¢éo da natureza e medida das sancdes a aplicar compete & Junta de Freguesia de Sao
Domingos de Benfica.

6. As sangdes acima referidas, bem como o facto que lhes deu origem, seréo registadas em livro
de "Sangdes", proprio para o efeito, e devem ser comunicadas ao faltoso, nos casos previstos nos
pontos b) e e) acima, por meio de documento assinado pela Junta de Freguesia.

7. As sangdes a aplicar ao faltoso devem atender, nomeadamente, & gravidade do ato, & pratica
reiterada do ato ou a atos sancionaveis, ainda que de natureza diversa, aos antecedentes do
faltoso no que respeita a estas matérias e ao Mercado, a culpa ou negligéncia do faltoso e a outras
circunstancias agravantes ou atenuantes da sang&o a aplicar.

8. As sangdes nao sao cumulaveis entre si.

9. Em fungao da gravidade e da reiteragdo das infragdes, bem como da culpa do agente, podem
ser aplicadas as seguintes san¢Ges acessorias:

a) apreensdo de generos, produtos ou objetos pertencentes ao agente e utilizados como
instrumentos na pratica da infragao;

b) privagéo do direito de participar em procedimentos que tenham por objeto os locais de venda
do mercado;

c) suspensao da autorizagdo de ocupacio do local de venda.

ARTIGO 20.°
(Coimas)

1.S&0 puniveis como contraordenagdes leves, com a seguinte graduacdo de coimas, e atenta a
natureza pecuniaria das mesmas, fica estabelecido o seguinte:
a) incumprimento das normas de carga e descarga - multa de 50,00 € (cinquenta euro a 250,00 €
(duzentos e cinquenta euros);
b) abandono e depdsito de bens ou mercadorias em locais n3o destinados para o efeito - de 25,00
€ (vinte e cinco euros) a 150,00 € (cento e cinquenta euros);
c) violaga@o das normas de limpeza, higiene e recolha de residuos sélidos - de 50,00 € (cinquenta
euros) a 500,00 € (quinhentos euros);
d) obstrucéo de corredor central de circulagéo do edificio do Mercado, com prejuizo evidente para
0 bom funcionamento do mesmo - de 50,00 € (cinquenta euros) a 250,00 € (duzentos e cinquenta
euros);
e) comercializagéo de produtos fora do espago destinado para tal fim - de 100,00 € (cem euros) a

500,00 € (quinhentos euros);
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f) incumprimento das normas relativas aos horarios de aprovisionamento e ao horario publico de
venda - de 75,00 € (setenta e cinco euros) a 500,00 € (quinhentos euros) passivel de agravamento,
suspensao ou exclusado do Mercado;

g) pratica de atos atentatérios do bom e regular funcionamento da atividade do Mercado e da
transparéncia das transagdes - de 75,00 € (setenta e cinco euros) a 500,00 € (quinhentos euros),
passivel de agravamento, suspenséo ou exclusdo do Mercado;

h) outros factos que ndo os acima enunciados podem ser geradores de aplicacéo de coima ou
qualquer outra sancao.

i) a pratica reiterada dos factos acima enunciados, concede a Junta de Freguesia a prerrogativa
de aplicagdo de coimas agravadas, para além dos limites estabelecidos.

j) o procedimento disciplinar prescreve passados trés meses sobre a data em que a falta tenha
chegado ao conhecimento da Junta de Freguesia e dois anos sobre a data da ocorréncia do facto,
caso 0 mesmo nao tenha chegado ao conhecimento da Junta de Freguesia e nao seja passivel

de procedimento criminal.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES GERAIS

ARTIGO 21.0
(Disposigoes Finais)

1. As obras de acabamentos e adaptagdes de espagos comerciais ao fim a que se destinam séo
inteiramente custeadas e da responsabilidade do Operador, devendo a sua execugao ser
previamente autorizada pela Junta de Freguesia e nas condi¢bes determinadas pelo mesmo.
2. Através das autoridades competentes & assegurado, no interior do Mercado, sempre
que tal se mostre necessario:
a) Controlar as condigdes higiénico-sanitarias e técnico-funcionais inerentes a comercializagao
dos géneros alimenticios;
b) Proceder a apreensdo de materiais, produtos e artigos existentes no Mercado que nao
respeitem as normas legais e regulamentares em vigor;
c) Exercer as demais competéncias previstas na lei;
d) A inspec¢do econdmica;
e) O controlo de qualidade e da normalizacéo;
f) O controlo e de residuos téxicos;

g) A aplicacgdo das disposi¢des legislativas e regulamentares de ordem econémica.

Artigo 22.°

(Normas supletiva)
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1. Em tudo o que nao estiver especialmente previsto no presente Regulamento aplica-se
subsidiariamente o disposto no Regulamento Geral de Taxas e Precos da JFSDB e na legislagao
aplicavel.

2. As duvidas suscitadas na aplicagdo das disposi¢des deste Regulamento serdo resolvidas pela

Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica.

ARTIGO 23.°
(Entrada em Vigor)
O presente Regulamento entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacdo em edital, a afixar

no edificio da sede da Junta de Freguesia, apds aprovacao pela Assembleia de Freguesia.

Os Servigos PROPOSTA N.° 168/2023

- ificado,
O Contabilista certificado. MANDATO 2021-2025

( ) Deliberagao da Junta em 24-05-2023

O Tesoyrejrg, O Executivo,
%/ O Presidente,
Gl
¢ ‘{A/ﬁ\.

(José da Camara)

Os Rec}jirsos Humanos,

A Vogal, 0O Vogal, O Vogal,
uridico, (Beatriz Gongalves) (Pedro Zbeiro)
o O Voygal,
£~ (Isabel Viana) %\ M
(Ana Ferreira) 4 (Rui Camelo)
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