JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

PROPOSTA N.° 166/2023

ASSUNTO: Aprovar a celebragdo de contrato de delegagdo de competéncias entre o
Municipio de Lisboa e a Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, no ambito da recolha
de residuos indevidamente depositados junto de ecopontos de superficie, ecoilhas,
ecopontos subterraneos e vidrées, aprovar a minuta do contrato de delegacdo de
competéncias, e consequente submissdo a Assembleia de Freguesia, nos termos da

Proposta.

Considerando que:

A) Existem situagbes pontuais no setor da higiene urbana, em especial, a necessidade de
recolha de residuos que exigem intervencgéo célere, eficaz e eficientes solugdes, cuja execugao
pelas Freguesias podera ser alcangada de melhor forma;

B) Nos Ultimos anos, anteriores a situagéo de pandemia, assistimos a um aumento da produgao
de residuos, a qual se verifica de novo com a retoma das atividades econdmica, sociais e
culturais;

C) Sao depositados com regularidade residuos de forma incorreta junto a ecopontos e vidroes;
D) A recolha de residuos indevidamente depositados junto aos ecopontos e vidrées carece de
intervencao célere no sentido de conseguirmos ter uma cidade limpa e com melhor qualidade
de vida;

E) O contrato de delegagdo de competéncias a celebrar entre o Municipio de Lisboa e a
Freguesia de S&o Domingos de Benfica insere-se no ambito da recolha de residuos
indevidamente depositados junto de ecopontos de superficie, ecoilhas, ecopontos subterraneos
e vidrdes, de modo que se possa promover a melhoria dos espagos disponibilizados e dos
servicos prestados;

F) Ademais, a competéncia agora delegada complementa a misséo da limpeza de vias e dos
espacos publicos, sarjetas e sumidouros por parte da Junta de Freguesia, tal como expresso
na Lei n.° 56/2012 de 8 de novembro, na redagao atual,

G) Nessa medida, os meios financeiros devem adequar-se ao acréscimo previsto na gestao e
organizacio das tarefas relacionadas com a limpeza que s&o agora delegadas;

H) Deste modo, é desejavel para todas as partes uma atuagao concertada entre entidades com
vista a prossecucéo de fins comuns definindo os termos e modo dessa atuagao;

1) O referido contrato produzira efeitos a partir da data da sua outorga e o periodo de vigéncia
é coincidente com a duracdo do mandato da Camara Municipal de Lisboa;

J) O referido contrato de delegagdo de competéncias aqui se junta e se da por integralmente
reproduzido para todos os efeitos legais, como Anexo .
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JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

Sendo a fundamentacgéao de direito da proposta:

K) A Freguesia de Sao Domingos de Benfica é uma pessoa coletiva territorial dotada de 6rgaos
representativos que visam a prossecucao de interesses proprios das populacées, conforme
dispde o n.° 2 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e o n.° 1 do artigo 7.°
do Anexo | a Lei n.°75/2013, de 12/09, na redagao atualizada que estabelece o Regime Juridico
das Autarquias Locais (doravante designado como RJAL);

L) Constituem atribuicées da Freguesia a promogéo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagées, em articulagdo com o municipio, designadamente no dominio do
ambiente e salubridade e prote¢&o da comunidade, conforme depdem a alinea h) e a alinea k)
do n.° 2 do artigo 7.° do RJAL;

M) Por seu turno, nos termos do artigo 23.° do RJAL constituem atribuicdes do Municipio de
Lisboa, em articulagio com as freguesias, a promogao e salvaguarda dos interesses proprios
das respetivas populagdes, designadamente no dominio da higiene urbana:

N) Nos termos do disposto no artigo 116.° e seguintes do RJAL, estas delegacdes devem ter
como objetivo a promogéo da coeséo territorial, a melhoria da qualidade dos servicos prestados
as populagbes e devem ser formalizadas mediante a celebracdo de contratos
interadministrativo;

O) A presente proposta de contratualizagdo respeita os principios gerais consagrados no artigo
121.° do mesmo diploma legal, entre outros, o da prossecugdo do interesse publico e o da
necessidade e suficiéncia de recursos;

P) A Camara Municipal de Lisboa e a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica,
enquanto 6rgaos do Municipio e das indicadas Freguesias, podem contratualizar delegacgtes
de competéncias em todos os dominios, podendo fundamentadamente variar em funcéo da
especificidade de cada caso concreto, por forga do disposto nos artigos 120.° a 123.° do RJAL:
Q) A delegacéo e partilha de competéncias proposta cumpre os objetivos legalmente previstos
no RJAL, nomeadamente, a aproximagéo das decisdes aos cidaddos, a promogao da melhoria
dos espacos disponibilizados, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagoes

e a racionalizagéo dos recursos disponiveis.

Considerando ainda que:

R) Compete a assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia autorizar a
celebragao de contratos de delegagdo de competéncias entre a junta de freguesia e a camara
municipal, de acordo com o artigo 8.° e a alinea g) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL.

Sendo a fundamentagao Financeira:
S) Ao abrigo do Contrato de Delegacdo de Competéncias & Freguesia de Sao Domingos de
Benfica sera atribuido o apoio financeiro, no valor de 100 000,00 € (cem mil euros) ano:
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JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

T) O valor supramencionado sera repartido em tranches de 25 000,00€ (vinte e cinco mil euros),

nos termos plasmados na Clausula Sétima do contrato em causa.

Assim, e de acordo com o supramencionado e ao abrigo dos diplomas referenciados,
tenho a honra de propor que a Junta de Freguesia de Sao Domingos de Benfica, reunida
no dia 24 de maio de 2023, delibere:

1 — Aprovar a celebragéo de contrato de delegagdo de competéncias entre o Municipio de
Lisboa e a Freguesia de S&o Domingos de Benfica, no &mbito recolha de residuos
indevidamente depositados junto de ecopontos de superficie, ecoilhas, ecopontos subterraneos
e vidrdes.

2 — Aprovar a respetiva minuta de contrato de delegacdo de competéncias.

3 — Aprovar a submissdo da minuta de contrato a Assembleia de Freguesia.

Lisboa, aos 22 de maio de 2023

O Proponente

)

O Vogal Pedro R)‘Jeiro

Anexos:

Anexo | — Minuta de Contrato de Delegacdo de Competéncias.



JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

Anexo | — Minuta de Contrato de Delegacédo de Competéncias

Entre:

CAMARA MUNICILP AL o€ LISBOA

GABINETE DO VEREADOR ANGELD PEREIRA

MINUTA DE CONTRATO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

MUNICIPIO DE LISBOA, pessoa coletiva n® 500 051 070, na Praga do Municipio, concelno de Lishoa, neste
ato representada pelo Exmo. Senhor Vereador Angelo Pereira, e adiante designada por Primeiro Contratante:

FREGUESIA DE SAQ DOMINGOS DE BENFICA, pessoa colactiva n® 505 203 731, com seds na Rua Antdria
Saide 11-13, 1500-048, concetho de Lishoa, aqui representada pelo Senhor José da Camara, na qualidade
de Exmo. Presddente da Junta de Freguesia de Sao Domingos de Benfica, com poderes para o ato, adiante
designada por Segunda Contratante,

Considerando que:

1 FUNDAMENTAGAO DE FACTO

1

A Lein® 56/2012 de 0B de novembro iniciou um processo Unico de descentralizagdo entre autarquias
lecais proporcionando uma articulago e cooperagio cada vez maior entre o Municipio de Uisboa e
as 24 frequesias que compdem a area geografica de fodo o Municipio.

Este processo que se se iniciou apbs as eledes autdrquicas subsequentes a
reforma administratva de Lisboa com a constituigBo dos novos drglios autdrquicos ao nivel das
freguesias e com a assung3o de novas compelténcias proprias por parte das mesmas, como é o caso
por exempic da impeza urbana, do licenciamento e de novas competincias de gestdo do temitbrio,

Aq longo dos Gltimos anos as freguesias de Lisboa conseguiram com sucesso adaptar a sua estrutura
arganizacional de forma a acolher mais competéncias. para além das decorrentes do guadro legal.

Qs relatdrios de Monitonizago do Processo de Reforma Administrativa de Lisboa apontaram para a
necessidade de "abertura de novas diregles e possiblidades para a govemagio de proximidade”,
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CAMARA MUNICIPAL 0 € LIS 8 CA

GABINETE PO VEREAODOR ANGELO PEREIAA

identficando com muita clareza que nos encontramos numa nova elapa que evidencia novas
“posturas e soiugbes de cardcter diferenciador (face a0 paradigma anterion), quer no Que CONCEME s
areas de competéncias herdadas quer ainda em novas dimansdes de agdo pblica de proximidade
entretants aberas”.

Existem situagbes pontuas no setor da higiene wibana, em especial, necessidade de recolha de
residuos que exigem intervengao célere, eficaz e eficientes solugBes. cuja execucio peiss Frequesias
poderdo ser alcangados de methor forma,

Nos Ultimos anos. anteriores & situaglo de pandemia, assistmos a um aumento da produgdo de
residuos, a qual se verifica de novo com a refoma das atividades econdmicas, sociass e cufturais

Verifica-se que , $30 depositados com regularidade residuos de forma incomreta junte & ecopontos (de
superficie ou enterrades) e vidries.

A recolha de residuos, indevidamente depositades junte de ecopontos e ecolihas de superfice,
ecoponios sublerranecs ¢ vidies cansce de intervengo celere no sentido de conseguirmes ler uma
cidade limpa @ com meihor qualidade de vida.

Fundamentaao de Direito

Nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 752013, de 12 de setembro, constituem atribuigdes do Municipio
de Lisboa, em arficulacBo com as respetivas Juntas de Freguesia, 2 promogio & salvaguarda dos
interesses proprics das respetivas populacdes, designadaments no dominie do ambienta.

Nos termos da Lei n.® 7572013, de 12 de setembro, que estabelecey o Regime Juridico da Delegagio
de Competéncias dos municipios nas freguesias ~ artigos 1167 @ ss. - delermina-se que estas
delegagies devem lar como abjetivo a promogac da coesdo termitorial, a methoria da quaiidade dos
senvios prestados as populaghes & a racionalizagho dos recursos disponiveis.

Mais prevé o diploma supra indicado que as refandas delegages de competéncias devam ser
formalizadas medianie a celebragio de contratos interadministrativos.
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CAMARA MUNICIP AL oE L1880A

GABINETE DO VEREADOR ANGELO PEREIRA

Tais contralos, nos termos dos artigos 1159 ¢ 122° do mesmo diploma legal, deverlig prever
designadamente. 0s recursos patrimoniais e financeiros necessirios e adequados 20 exercicio das
competéncias delegadas.

No ambito das competéncias atribuidas nos artigos 16.°e 33° do Regime Juridico das Autarquias
Locas, consagrado na Lei n® 75/2013. de 12 de setembro, ¢ apbs autorizagio dos drglos
MMWW,W&WWMMGW&FW,G
muﬁclmmmamrmmmmdeemm

ﬂmmummm%%msw%wm 121°da
Lein® 75/2013, de 12 de setembro. entre outros, 3 prosseciisdo da inferesse piblico e necessidade
& suficiéncia de recursos;

Segundo o quadro legal supra referenciado, e ainda atento o espinto da Recomendaglo n® 1/54,
mmammmmw.mNdejanehadeZ@?S.aamdamm:!e
mmmmgwfmmimEMwmmmmmmmsmmo
115° da Lei n.® 752013, de 12 de Setembro.

Neste contexto, foram elaborados pelos servigos municipais o8 estudos necessérios, como previsto
pelos dispositivos legars supracitados, ora anexo, que se da aqui por integraimente reproduzido, para
05 devidos efeitos.

Nessa medida, 0 legislador veio pernitir que, attavés de confratos interadministrativos. a camara
municipal @ as juntas de fraguesia, no exercicio pleno da sua autonomia, venham articular no
ievantamento das necessidades e interesses coletivos das suas comunidades locais, cooperar na
elaboragho dos estudos necessdnios que instruem as respativas propostas, e acordar “os fermos e
condiches adequados G0 eXBrCicio, por cada freguesia, am nome proprio, da competéncia municipal
com vists & garanti 8 satisfagio daguelas necessidades e inferesses colotivos no tempo adequado,
segundo cniténos de necessidade e suficiingia dos recursos”™ Vide nesse sentido, Parecer n®
0003/'SG/DWDCAL2017, efaborade pelo Departamento Juridico,
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CAmMARA MUNICIP AL DE LISBOA

GABINETE DO VEREADOR ANGELD PEREIRA

O periodo de vigénoia do Contrato de Delegagdo de Competéncias, ora proposto, comporta o tempo
adequado ao sxercicio da competéncia, de modo a executar e concluir 8 ntervenglio em causa, que
nd0 ultrapassa o periodo de duragio do mandato autarguico.

£, pois, nesta senda que, foi acordado o prazo de vighncia in casu, como © lempo NECessano e,
podanto, apropriado 8o exercicio das competiincias muniipais subjacentes pela Junta de Freguesia,
@ por conseguinte respeitando os principios gerals previsios no arfigo 121°da Lein® 752013, de 12
de setembro;

Neste contexto, foram elaborados pelos sendgos municipals os estudos necessarios, comd prévisto
pelos dispositivos legais supracitados;

A presente contratualizacdo respeita of principios geras consagrados no artigo 121.° da Lei n?
7572013, de 12 de setembro, entre outros, a prossecucdo do interesse plblico e necessidade &
suficéncia de recursos;

. Tende por desideralo uma clara e fransparents definigdo da presente delegagdo de competéncias, o

presente contralo subsume-se nas disposigbes conjugadas nos arigos 116.° a 123°, e suas legais
remissbes, do Anexo | & Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, e nos principics geras da atividade
administrativa consagrados no Codige do Procedimento Adminstrative

E celebrado o presente contrato de delegagdo de competéncias, nos termos e para 0s efeltos previstos
nos artigos 118 e seguintes do Regime Juridico da Delegagdo de Competéncias, aprovado pela afinea
c)don® 1 do artigo 1.° da Lei n® 82013 de 12 da setembro e publicado em Anexo | & mesma Led, o qual

se rege pelas sequintes clausulas:
CAPITULO
DISPOSIGOES GERAIS
SECCAD1
DELEGAGAQ DE COMPETENCIAS
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JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

CAMARA MUNICIPAL DE L1SBOA

GABINETE DD VEREADOR ANGELO PEREIRA

Clausula Primeira
Otjetivo da delegagio
O presente contrato de delegagio de competéncias tem como cbietvo:

a) No &mbito do espage plblico & equipamentos urbanos:
i.  Contnbuir para a diversidade de fungdes;

il Promover & meihora dos espagos disponibilizados e dos servigos prestados;

iil. Racionalizar os recursos disponiveis para o efeitc.

Clausula Segunda
Objeto contratual

Pelo presente contrato, o Primeiro Contratante e delega na Segunda Contratante a competéncia para recalha
de residuos indevidamente depositados junto de ecopontos de superficie, ecoilhas, scopontos subterrineos e

vidrdes.

Clausula Terceira
Compaténcias da Segunda Contratante

1- Promover todas as agdes que garaniam o cumprimento do objebivo da delegaco, designadamente:

a) Elaberar os percursos efetuar e definir a sua pericdicidade;

b} Definir medidas para atuagso em situagles excecionais, imMempéries, vandalismo  outaras;

¢} Definir regras de controlo da eficacia da implementacio das medidas praticadas.

2- Assumir a reparagac e indemnizagdo de todos os prejuizos que, por motivos que Ihe seiam imputdvess e
que resultem da propria natureza dos trabalhos a realizar sejam sofridos por terceiros, em consequéngia do
seu modo de execugao, da atuagdo dos funcionanios e do incometo comportamento ou faita de seguranga de

materiais ¢ equipamentos

3- Assumir lodos os danos causadas no decorrer da execugio dos trabalhos objeto do presente contrato pelo
seu pessoal, quer aqueles sejam de natureza humana ou material, devendo reparar com urgéneia e aexpensas

suas o5 danos que porventura ccorram.

4 - Reaiizar o objelo do presente contrato previstos sem qualquer quabra de continuidade ou qualidade da
execugao dos mesmos sete dias por semana, ainda que, para tal, tenha de recomer a situagbes allemativas.
de acordo com os trabalhos de manutengdo necessarios. @ que serdo da responsabilidade do Primeiro

Contratante;



JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

GABINETE DO VEREADOR ANGELD PEREIRA

5 - Cooperar com o primeiro contratante no acompanhamento & controlo do exato e pontual cumprimento do
presenta contrato prestando todas as informagdes necessanas 4 sua boa execugio.
§ - Apresentar relatrios mensais de progresso de execugio dos trabalhos desenvolvidos no dmbito do obieto
do presenie contrato, com 0 sequinte conteldo obrigatonio:
a) Equipamentos intervencionados e sua localizagdo
b} Data e horanos
cj Pontos intervencionados com indicacdo do nimero equipamantos por ponto e classificagdo das
quantidades removidas: de pequena quantidade até quantidade excecional,
d) Viaturas ulilizadas- ndmero e lipo de viaturas.
€} Constituicio das equipas aperacionais: ndmero de elementos e funglo desempenhada.
fi identificacdo dos locass probieméticos- locais com maior quantidade de residucs.
§) Wentficagho de equipamentes degradados, danficadas, avaniados o vandaizados com identificagdo do
tpo de dano;
hy Reclamagbes apresentadas na Junta de Freguesia sobre deposico indevida de residucs com
evidéncia do seu conteddo.
7- Os Relatbrios referidos no nimero anterior serdo remetidos, até ao final do més seguinte a que dzem
respeito, através de aplicagao informatica a disponibiizar pelo primeiro contratants.

a) At disponibilizacdo da aplicagio informatica os relatonios deverdo ser remetidcs, no mesmo prazo,

para o sequinte endereqo eletranico. ¢y dhu@cr-ishoa ot

B - Facuftar todos os elementos contabilisticos ou outros gue venham 2 seér solictados pelo Primeiro
Contratante no ambio do presente contrato,

9 - Aplicar e administrar de boa-# e no estrito cumprimento da lei e dos regulamentos aplicavess oS recursos
financeiros que Ihe forem disponibiizados tendo em conta o cbjeto do presente contralo.

Clausula Quarta
Competéncias do Primeiro Confrafente
Ne ambito do objeto contratual, 0 Primeiro Contratante, assume as seguintes agles:
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CAMARA MUNICIPAL DE LESBOA

GABINETE DO VEREADOR ANGELD PEREIRA

a} Participar, assegurando os recursos financeiros necessinios, nos temos estritamente previsios no

presenta contrato;
¢} Acomparhar as agles, medianie os relatdrios, informagdes e elementos facuftados pela Segunda
Contratante,
SEGAD 2
CONTROLO E OUTRAS DISPOSICOES
Cléusula Quinta
Montonzagdo

1-A execucdo do presents contrato serd monitorizada, a 1odo o lempe e de forma continua. pelos respetives
SENVIGOS MUNICHAS, que para o efeito, podem promover reunides conjuntas com a Fraguesia e seus Grgdos &
as wisitas que se mostrem necessérias, para controlo do objelo do presente contrato.

Clausula Sexta
Maodificaclo, Revogagdo o Resciuglo

1- O presente contrato pode ser modificada ou revogado, a qualquer lempo, por acordo entre as partes.
2- O presente Contrato pode ser modificado unilateraimente por qualquer uma das partes com fundamento
invecado em razbes de mieresse publico ou a alteragdo anomal e imprevisivel das circunstancias, nos termos
legalmente aplicavels, devendo a modificacBo revesti 3 forma escrita
3 - O primeiro contratante pode modificar unilateralmente com fundamento invocado em razbes de interesse
poblico ou a alteracdo anomal e imprevisivel das circunstncias
O presente contrato pode ser resolvido por quaiquer uma das partes, nos seguintes casos:

a} Por incumpriments definifivo por facto imputdvel a um dos Contratantes;

b} Porrazbes de interesse publico devidamente fundamentado ou alteragdo anormal & imprevisivel das

circynstancias
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CAMARA MUNICEP AL DE LIS BOA

CABINETE PO VEREADOR ANGELO PEREIRA

SECAO3
RECURSO FINANCEIRO

Clausula Sétima
Recursos Financeim

1 - Os recurses financeiros necessanos ao exercicio da competéngia delegada, de acordo com o presente
cantrato s3o 100.000,00 € {cem mil euros) ano.
2 - Os recursos financeiros s&0 afetados do seguints modo:

a)

b}

No ano de 2023, a primeira prestagdo, no montante de 25.000.00 € (vinte e cinco mid euros), tem
lugar vinte dias apds a celebragao do contrato;

- A segunda prestagio, no montante de 25.000,00 € (vinte e cinco mil euros), até a0 final do més
de junho do mesmo ano mediante apresentagao dos relatdrios constantes do n° 6. da Cibusula
tercaira do presente contrato.

- A terceira prestacio, no montanie de 25.000,00 € (vinte e cinco mil euros), a1 a0 final do més
de setermbro do mesmo anc mediants apresentagdo dos relatrios constantes do n’ 6. da
Clausula terceira do presente contrato.

-Aquarta prestacio, no montante de 25000 00 € {vinte e cinco mil ewrss), 3% a0 final do més
de novembro do mesmo ano medisnie apresentaciio dos relatérios constantes do n® 6. da
Clausula terceira do presente confrato.

Nos anos seguintes a primeira prestagao, no montante de 25.000,00 € (vinte e cinco mil euros),
até ao finai do més de marco do mesmo ano, mediante apresentagac dos relatdrios constantes
don.°§. da Cldusula terceira do presene contrato.

- A segunda prestacao, no montante de no montante de 25.000.00 € {vinte e cinco mil ewros),
até ao final do més de junho do mesmo ano, mediante apresentagao dos relatorios constantas
don®§. da Clausula terceira do presente contrato.

- A tercaira prestacdo, no montante de no montante de 25 000,00 € (vinte e cinco mi eurs), até
a0 final do més de setembro do mesmo ano. mediante apresentacan dos relatdrios constantes
do n.* 6. da Cléusula terceira do presente contrato.

- A guana prestaco , no montante de no montante de  25.000,00 € {vinte e cinco mil ewos), até
a0 final do més de novembro do mesmo ano, mediante apresentagdo dos relatbrios conslantes
do n.” 6. da Clausuia terceira do presente contrato.
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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

GABINETE DO VEAREADOR ANGELO PEREIRA

CAPITULO N
DISPOSICOES FINAIS

Cléausula Oitava
Anexos
Fazem parte integrante do presente contrato, para todos os efeitos, 0s documentos, identificados como

- Anexos.

Clausula Nona
Entraga em vigor @ Pericdo de vigéneia
1- O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelas Partes,
2- 0w:mummmmamewimmmammdammmaacmmwa
Lisboa,

O presente contrato & feito em duplicade, ficando um exemplar na posse de cada uma das Partes.
Pagos do Concelhode Lisboa. ___de __ de2023

O Primeiro Contratante,

O Vereador

Angelo Pkeira

A Segunda Contratante,
O Presidente da Junia de Freguesia

José da Camara
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Os Servigos

O Contabilista certificado,

( )

(o] Tesou%
(José Welo)

Os Rec s Humanos,

O Gabinete Juridico,

(Isabel Viana)

PROPOSTA N.° 166/2023

MANDATO 2021-2025

Deliberagao da Junta em 24-05-2023

O Executivo,
O Presidente,
(José da Camara)
A Vogal, O Vogal, O Vodgal,

— e

(Beatriz Gongalves)

(PeIo Ribeiro)
Vogal,

e A Lon b

(Rui Camelo)
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