JUNTA DE FREGUESIA DE SAQO DOMINGOS DE BENFICA

PROPOSTA N.° 165/2023

ASSUNTO: Aprovar a celebragdo de contrato interadministrativo de cooperagéo entre o
Municipio de Lisboa e a Freguesia de Sao Domingos de Benfica, no ambito da gestédo
assente na otimizagéo da utilizacdao das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene
urbana, com incidéncia na limpeza das vias e espagos publicos da freguesia, aprovar a
minuta do contrato interadministrativo de cooperagdao e consequente submissao a

Assembleia de Freguesia, nos termos da Proposta.

Considerando que:

A) Através da aprovacgao da Proposta n.° 3/CM/2019, pela Assembleia Municipal de Lisboa, em
reunido de 19/02/2019, foi autorizada a celebragdo de contratos interadministrativos de
cooperacgao entre o Municipio e as 24 freguesias Lisboa na area da higiene urbana e o respetivo
apoio financeiro, que teve por base um estudo efetuado em 2019 e que constitui Anexo aos
contratos, o qual continha dados relativos a pressao turistica - Anexo .

B) O contrato interadministrativo de cooperacdo a celebrar entre o Municipio de Lisboa e a
Freguesia de Sao Domingos de Benfica insere-se no ambito da gestao assente na otimizagéo
da utilizacdo das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na
limpeza das vias e espagos publicos da freguesia, de acordo com o documento que aqui se
junta e se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais, como Anexo Il.

C) A concretizagao da cooperagao entre as entidades com competéncias na missao da limpeza
de vias e dos espacos publicos, contribui para a otimizagéo da utilizagdo das infraestruturas e
recursos, através de uma atuag¢ao concertada com vista a prossecugao dos fins comuns ante
mencionados.

D) Nessa medida, os meios financeiros devem adequar-se ao exercicio da gestdo e
organizagao das tarefas relacionadas com a limpeza de vias e espagos publicos.

E) Que é desejavel para todas as partes uma atuagao concertada entre entidades com vista a
prossecuc¢ao de fins comuns definindo os termos e modo dessa atuagao.

F) O referido contrato produzira efeitos a partir da data da sua outorga e vigorara até 31 de
dezembro de 2023.

Sendo a fundamentacgao de direito da proposta:

G) A Freguesia de Sao Domingos de Benfica € uma pessoa coletiva territorial dotada de
orgaos representativos que visam a prossecucao de interesses préprios das populagées,
conforme dispde o n.? 2 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e o n.° 1 do
artigo 7.° do Anexo | a Lein.® 75/2013, de 12/09, na redagdo atualizada que estabelece o

Regime Juridico das Autarquias Locais (doravante designado como RJAL);
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H) Constituem atribuigdes da Freguesia a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagdes, em articulagdo com o municipio, designadamente no dominio do
ambiente e salubridade e prote¢céo da comunidade, conforme depdem a alinea h) e a alinea k)
do n.? 2 do artigo 7.° do RJAL.

1) Por seu turno, nos termos do artigo 23.° do RJAL constituem atribuicées do Municipio de
Lisboa, em articulagdo com as freguesias, a promogao e salvaguarda dos interesses proprios
das respetivas populagdes, designadamente nos dominios da higiene urbana e da protegao da
comunidade.

J) Nos termos do disposto no artigo 116.° e seguintes do RJAL, estas delegagbes devem ter
como objetivo a promocao da coesao territorial, a melhoria da qualidade dos servigos prestados
as populacbes e devem ser formalizadas mediante a celebragdo de contratos
interadministrativo.

K) A presente proposta de contratualizagao respeita os principios gerais consagrados no artigo
121.° do mesmo diploma legal, entre outros, o da prossecucao do interesse publico e o da
necessidade e suficiéncia de recursos.

L) A Camara Municipal de Lisboa e a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica,
enquanto 6rgaos do Municipio e das indicadas Freguesias, podem contratualizar delegagdes
de competéncias em todos os dominios, podendo fundamentadamente variar em fungéo da
especificidade de cada caso concreto, por forga do disposto nos artigos 120.° a 123.° do RJAL.
M)A delegacgao e partilha de competéncias proposta cumpre os objetivos legalmente previstos
no RJAL, nomeadamente, a aproximacao das decisdes aos cidadaos, a promog¢éo da melhoria
dos espacos disponibilizados, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes

e a racionalizagao dos recursos disponiveis.

Considerando ainda que:

N) Compete a assembleia de freguesia, sob proposta da junta de freguesia «Autorizar a
celebracao de contratos de delegacao de competéncias e de acordos de execugado entre a junta
de freguesia e a cAmara municipal (...)», de acordo com o artigo 8.° e a alinea g) do n.° 1 do
artigo 9.° do RJAL.

Sendo a fundamentagao Financeira:

O)A Freguesia de Sdo Domingos de Benfica ao abrigo do Contrato Interadministrativo de
Cooperacao tera como apoio financeiro, para o ano de 2023, o valor de 130 000,00 € (cento e
trinta mil euros);

P) O valor supramencionado sera repartido em quatro tranches de 32 500,00€ (trinta e dois mil

e quinhentos euros).
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Assim, e de acordo com o supramencionado e ao abrigo dos diplomas referenciados,
tenho a honra de propor que a Junta de Freguesia de Sao Domingos de Benfica, reunida
no dia 24 de maio de 2023, delibere:

1 — Aprovar a celebragéo de contrato interadministrativo de cooperagéo entre o Municipio de
Lisboa e a Freguesia de Sao Domingos de Benfica, no ambito da gestéo assente na otimizagao
da utilizagdo das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na
limpeza das vias e espagos publicos da freguesia.

2 — Aprovar a respetiva minuta do contrato interadministrativo de cooperagéo.

3 — Aprovar a submissao do contrato a Assembleia de Freguesia.
Lisboa, aos 22 de maio de 2023
O Proppnente

UL,

@) Vog#l Pedro lbeiro

Anexos:
Anexo | — Proposta n.° 3/CM/2019 de 19/02.

Anexo Il — Minuta do Contrato de Interadministrativo de Cooperagao.
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Anexo | — Proposta n.° 3/CM/2019, de 19/02

TS BOCUMENTOS
P CONSULTA

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

GABINETE DO VEREADCOR OUARTE COROEIRO
PROPOSTA N.® 3/2019

Assunto: Deliberar submeter & Assembleia Municipal a aprovaglio da celebracio de contratos
Interadministrativos de cooperacdo e das respetivas minutas, bem como aprovar o apoio
financeiro, nos termos da proposta.

Pelouros: Higiene Urbana

Servigos: DMHU

Considerando gque:

1. A reorganizagdo administrativa de Lisboa, publicada pela Lei n.? 56/2012, de 8 de
navembro, alterada pela Lei n.2 B5/2015, de 7 de agosto, Lei n.2 42/2016, 28 de
dezembro e pela Llei n® 114/2017, de 29 de dezembro, velo Implementar uma
estratégia de modemizac3o e de adaptagio do modelo de governo da cidade que
representa uma concretizaciio do princlpio da descentralizagio administrativa e
respeita os principios da universalidade e da equidade no quadro do relacionamento
entre o municipio e as freguesias (artigo 1.9, n.22 da Lei n2.56/ 2012).

2. A referida reorganizacio administrativa Incrementou uma multiplicidade de tarefas
cometidas s autarquias, no concelho de Lisboa, e consequentemente a necessidade
de recorrer a instrumentos juridicos, com o designio da prossecucdo conjunta dos fins
piblicos perpetrados por cada entidade administrativa.

3. A Cidade de Lisboa alberga transitoriamente milhSes de turistas ao longo do ano, o
que fortifica a economia local, o emprego e o comércio tradicional, nio obstante esta
realidade de um turismo massificade provoca aparecimento de  vérios
constrangimentos, resultade de uma populacio flutuante, com uma mebilidade multo
diversificada e de hibitos muito diferenciados.

4. Decoirido o processo da reorganizagio administrativa de Lisboa, e face ao fluxo
significativo crescente de turistas que circulam na Cidade- com uma malor incidéncia
em determinadas zonas devido s suas carateristicas histéricas, arguiteténicas e
culturais-, € notoria 3 debilidade das capacidades das Freguesias, para ‘uma gestio
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assente na otimizacdo da utilizacio das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene
urbana. "

Recentemente o municipio de Lishoa, ciente das novas dindmicas associadas ao
aumento de visitantes, deliberou o aumento do valor da taxa turistica, em que uma
das principais razbes para esse mesmo aumento fol a necessidade de aumentar Os
recursos financeiros para a impeza da cidade,

Neste contexto territorial e politico emerge o desafic de encontrar formas de
articulagdo e de cooperagdo Interadministrativa, para responder a um pluralismo de
interesses e legitimidades, nds tempos hodiernos.

Ao longo do tempo, a doutrina tem vindo a defender existirem contrates
interadministrativos -dada a natureza pibiica das partes contraentes-, que tenham
como fundamento a cooperacBo entre entidades administrativas e encontrando-se as
partes numa situacio de igualdade juridica.

Por outro lado, a garantia constitucional da existéncla de autarquias locais,
nomeadamente o artigo 237.2 da ConstituigSo da Replblica Portuguesa (CRP) implica
que os interesses locais sejam prosseguidas pelas mesmas,

No quadro legal das competéncias das autarquias locals estabelecido pelas disposigbes
conjugadas da Lei n.® S6/2012, de 8 de novembro e da Lei n.2 75/2013, de 12 de
novembro, em Lisboa, detdém o municipio e as freguesias competéncias (conexas) na
4rea da higiene urbana, incumbindo a competéncia da impeza das vias {varredura e
favagem) as Freguesias e a gest3o direta pela cdmara municipal das vias de natureza
estruturante, bem como incumbindo a0 municipio a gestdo de residuos urbanos nos
termos da Lei.

Uma gesto assente na otimizagio da utllizaglo das infraestruturas e recursos, no
dominio da higiene urbana, leva necessariamente a uma atuagio consensualizada
entre estas autarquias para a melhoria de um resultado comum, mostrando-se
inevitavel a cooperagiio entre Municipio e Freguesia.

11. Nesse sentido, tem a doutrina considerado a faculdade .das entidades piblicas

" celebrarem contratos interadministrativos de cooperagdo: "efetivamente, se a

autonomia pdblica é o fundamento de todas as formas de atuacio contratual da
Administraco, no caso dos contratos interadministrativos- ou pelo menos, de certos
tipos de contratos administrativos- 8 cooperagae é o outro fundamento”, coma se
mostra no estudo juridico realizado.

Considerando, alnda, que:
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O recurso a contratos interadministrativos de cooperagdo, através de consenso entre
as autarquias (municiplo e freguesias) reforga a democraticidade do poder local,
assegurando-se, assim, que o principio da contratualizagio dos poderes publicos
decorre da esséncia de um modelo de’ administrago democritico, bem como a
concretizagdo dos principios da prossecucBo do interesse pblico e da protecio dos
direitos e interesses dos cidad3os e da boa administragdo.

Na Lei n®. 75/2013, de 12 de setembro, veio o legislador conferir quer em refagio as
Freguesias, quer ao Municipios, atribuicBes na promogio e salvaguarda dos interesses
préprios das respetivas populacies, em mitua articulag¥o, nos termos do artigo 7.2,
ntl e artigo 23.2, n.21, ambos, da mesma Lel,

Nesse contexto normativa, o legislador reconhece e reforga que, tanto o Municipio
tomo a Freguesia ém atribuiches na promogdo e salvaguarda dos interesses proprios
das respetivas populagbes, incumbindo-lhes a sua articulacBo, e val mals longe,
especificando em matéria de competéncias, designadamente a competéncia da
assembleia de freguesia para autorizar 2 freguesia a estabelecer formas de cooperagio
com entidades publicas ou privadas e a competéncia da assembleia municipal para
deliberar sobre formas de apoio as freguesias no quadro da promogiio e salvaguarda
articulada dos interesses proprios das populagdes, ao abrigo do artigo 9.9, n21, alinea
i) @ artigo 25.2, n.21, alinea j), ambos os artigos da Lei n®, 75/2013, de 12 de setembro,
respetivamente.

No dmbito do quadro legislativo e doutrindrio & associavel poder celebrar um contrato
interadministrativo entre o Municipio e a Freguesia, estabelecendo retagBes de
cooperacio com vista a garantir uma gestdo assente na otimizaciio da utilizacio das
infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na limpeza das
vias e espagos pdblico da freguesia, envolvendo uma participaclc de um apoio
financeiro.

Constitui um novo paradigma, a atuacdo conjunta e concertada entre Municipios e
Freguesias, em relagio ao exercicio de competéncias conexas e com vista 3
prossecucdo de fins comuns, assumindo os contratos cooperativos, o modelo de
exceléncia dessa autonomia pablica contratual,

Este novo paradigma, reconhecido num contrato interadministrativo de cooperaglo,
com participacio de um apoio financeiro, mais nio & que a consclidaciio da doutrina
nacional, e cuja fixagdo do montante ests devidamente fundamentada com base numa
andlise técnica da realidade, consubstanciada no estudo, e, ainda, a andlise
subsequente, ambos, elaborados pelos servicos competentes, da Dire¢So Municipal da
Higiene Urbana, que aqui se d3o por integralmente reproduzidas .
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18. Nos termos dos artigos 5.9A # 528, ambos do Codigo dos Contratos Pdblicos, em

19,

matéria de contratos interadministrativos de cooperagio, determina — é estabelecido
que, “a parte It também ndo é aplicivel 3 formaglo dos contratos celebrados
exclusivamente entre duas ou mais entidades adjudicantes quando se verifiquem,
cumulativamente, as seguintes condigBes: 0 contrato estabelece uma cooperagdo
entre as entidades adjudicantes, no dmbito de tarefas plblicas que Ihes estdo
atribufdas e que apresentam uma conexdo relevante entre si; a cooperacdo é regida
exclusivaments por consideragbes de interesse piblico; e as entidades adjudicantes
ndo exercern no mercado livre mais de 20 % das atividades abrangidas pelo contrato
de cooperagdo”.

Nessa medida, encontram-se preenchidas as condigBes supracitadas, uma vez que se
trata de umna cooperag3o entre Municipio e Freguesia, no dmbito de tarefas pdblicas
que lhes estio atribuidas e que apresentam uma conexdo relevante entre si,
exclusivamente por consideragBes de interesse pablico, bem coma quer o Municipio
quer a Freguesia nlio exercem no mercado livre mais de 20 % das atividades
abrangidas pelo contrato de cooperagdo.

TENHO A HONRA DE PROPOR QUE A CAMIARA DELIBERE:

Submeter & Assembilela Municipal aprovaciio da celebracio de contratos Interadministrativos
de cooperacio e das minutas ora anexas, relativamente 3s 24 (vinte e quatro} Freguesias da
cidade de Lisboa, que fazem parte integrante da presente proposta, nos termos das
disposigies conjugadas nos artigos 23.2, n.%1 e 25.9, n.%1, alinea j} ¢ 33.8, n.21, alinea ccc},
todos da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na versio atual, no artigo 237.% da Constituicio
da Republica Portuguesa, e nos artigos 5.24, n.25, alineas aj a ¢}, 5.98, n.21, 2788, 2792 ¢
338.2, todos do Cddigo dos Contratos Pablicos, bem como aprovar o apoio financeiro, nos
termos e para ps efeitos da cldusula oitava dos respetivos contratos interadministrativos de
cooperagdo, nos termos e condigBes constantes do quadro seguinte:
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Freguesia ValorTowl |, 1#Tranche | " MTrenche |  3sTramche a1 Tranche
. e 1200000€]  300000C| IDO0ONE|  3000000€| 30030008
Alcirtars 15000000€ | 37.50000€)|  37.50000¢|  37.50000€]  37.50000€
Ahatide 166.000,00 € 4150000CF  4150000¢€ 41500,00¢ 4150000 €
s 12000000 € | 30.00000€]  3000000C| 30000006 3000000
Asroles 815.00000C] J03.75000€ | 203.75000€ | 20375000€ | 204.750,00¢
Avests Worss | 3ss00000€ | sarsonoe|  samowe!  srsmmoc]  es7somoc
Seswo 120.000,00 € 30.000.00 3000090 € 3005000 € 30.000,00€
i IRN000E | $900000€]  $S00000€)  33.0000C1  89.00000€]
i 2oce000¢]  sooousce]  joome|  eompeoe]  30ceasee
QmpodeOuique | woomwe] som0u0e] soocooe] soooopc]  aosoomoc|
Campalide 12000000¢ | 30000,00¢€ 30.000,90 € € 30.000,00 €
Camide 120.000,00¢ 300030081  3000000€|  30.00000¢ 30.000,00 €

Estrels 310.000,00 & TISOME]  TIS0000C|  7a.S0000C|  77.50000€
v 1000000¢| _ 3000000C] 3000000¢|  3000000€|  30.00000¢)
Mnrvity _17000000¢€ 30.00000€ 30.800,00 € 30:00000¢€ |  30.900,00€ |
Mizaricérdia

Offvais

$5.00000€ | 23875000¢ | maysome | :3evsoons | mamsooc
6O00000€ | 2000000€|  4000003¢ €|  smompoe
Pormuedas Nales | aiaccocoe)  sesooooc)  sasoooee!  sesoocoe|  sasmonc

PG e e 14060000€ | 3500000€|  35.00000¢|  35000.00€|  35.00000¢

T s 12000000¢ | 2000000¢]| 3000000€]  30.000,00¢|  30.00000¢
Samts Maria Maior | 13920000¢ |  3asooomoc | 34800000¢ | sssccocoe | samseococ
Sunto Antdeio SES00000€ | 201.25000¢ | 24125000¢ | 243135000€ | 243 ‘
coie o nocecoe| sasmmoc| 3 ¢  ssmme| 32s0000¢
$80 Vicame asoomooe | 2s0000¢| 2:so0g0¢ | 12250000 | 122s0800¢

b TES8000,00€ | 1.964500,00€ | 1.964.50000€ | 1.96450000€ | 1964500,00¢ |

O encargo da despesa com os presentes contratos interadministrativos de cooperagdo tem
enquadramento na orginica 519.01, ribrica econdmica 04.05.01.01.02, no montante de 7 858
.000 € (sete milhdes oitocentos e cinquenta e oito mil suros), e DedlaragBes de Fundos
Disponivels n.2 184/2019 e n.2 43/2019. .

Pagos do Concetho de Lisboa, 23 de janeiro de 2019
Q Vereadar

Prude bz

Duarte Cordeiro
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Anexo Il - Minuta do Contrato de Interadministrativo de Cooperacéo

CAMARA MUNICIPAL CE Li8BOA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACAO

Entre:

MUNICIPIO DE LISBOA, pessoa coletiva n® 500 051 070, com sede na Praga do
Municipio, concelho de Lisboa. neste ato representada pelo Exmo. Senhor Vercador
Angelo Pereira, com competéncia delegada por via do Despacho n.® 166/P/2021,
publicado no 1.° suplemento ao Boletim Municipal n.° 1446. de 04 de novembro, com as
alleragdes constantes do Despacho n.” 199/P/72021, publicado no Boletim Municipal n.®
1453, de 23 de dezembro e adiante designada por Primeira Contratante;

E
FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA, | pessoa colectiva o 5305 203
731, com sede na Rua Anténio Salde 11-13. 1500-048, concelho de Lisboa, aqui
representada pelo Senhor José da Cdmara, na qualidade de Exmo. Presidente da Junts de
Freguesia de S8o Domingos de Benfica, com poderes para o ato, adiante designada por
Segunda Contratante,
Considerando gue:

1 - Fundamentagiio de facto

I. A reorganizagho administrativa de Lisboa, publicada pela Lei n.” 56/2012. de 8 de
novembro. alterada pela Lei n.° 85/2015. de 7 de agosto, Lei n.” 42/2016, 28 de
dezembro e pela Lei n® 114/2017, de 29 de dezembro, veio implementar uma
estratégia de modernizagdo e de adaptagdo do modelo de governo da cidade que
representa uma concretizagio do principio da descentralizagio administrativa ¢
respeita os principios da universalidade ¢ da cquidade no quadro do
relacionamento entre o municipio ¢ as freguesias (artigo 1.% n.°2 da Lei n".56/
2012y,

2. A referida reorganizagfio administrativa veio incrementar uma multiplicidade de
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tarefas cometidas &s autarquiss, no concefho de Lisboa. e consequentemente a
necessidade de recorrer a instrumentos juridicos. com o designio da prossecucio
conjunta dos fins piblicos perpetrados por cada entidade administrativa.

E neste contexto territorial ¢ politico que emerge o desafio de encontrar formas de
articulago ¢ de cooperagio interadministrativa, para responder & um pluralismo
de interesses e legitimidades, nos tempos hodiernos.

1 - Fundamentacio de dircito

Ao longo do tempo, a doutring tem vindo a defender existirem contratos
interadministrativos -dada a natureza pablica das partes contraentes-. que tenham
como fundamento a cooperagio entre entidades administrativas ¢ encontrando-se
as partes numa situagiio de igualdade juridica,

Por outro lado. a garantia constitucional da existéncia de autarquias locals,
nomeadamente o artigo 237.° da Constitui¢lo da Repdblica Portuguesa (CRP)
implica que os interesses locais scjam prosseguidos pelas mesmas.

Nesta matéria, vérios autores nacionais e estrangeiros, sustentam que a liberdade
contratual resulta da propria Constituiglo, também, para as entidades pablicas,
coma coroldrio logico da autonomia pablica ¢ mesmo devido ao principio
democratico na organizagho das entidades publicas.

Deste modo, podemos ¢ devemos entender como um nove paradigma a atuagio
conjunta ¢ concertada entre Municipios ¢ Freguesias, em relaglio ao exercicio de
competéneias conexas ¢ com vista & prossecugde de fins comuns, assumindo os
contratos  cooperativos. o modelo de exceléncia dessa autonomia publica
contratual.

Assim. hit que enfatizar que o facto de ser permissivel a celebragiio de contratos
interadministrativos, de nalureza cooperativa, entre 0 Municipio ¢ as Freguesias,
de mode a garantir uma gestio assente na otimizagio da utilizacio das
infraestruturas ¢ recursos, ao nivel da higiene urbana. através de um “auxifio

financeira”, ndo concretiza nenhum desvio no espirito do nosso legislador que, jé
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tinha “estendido o tapete” a0 regime de parcerias. em “dguas™ do poder local.

Tal ratio resulta do regime juridico das autarquias locais, publicado pela Lei n°.
75/2013, de 12 de setembro, na redaglo em vigor. quer em termos de atribuigdes,
quer em matéria de competéncias proprias dos respectivos érgdos, ¢ ainda, com o
regime especial em Lishoa, por forga das disposi¢des da Lei n.” 56/2012, de 8 de
novembro, na redagiio atual.

Na Lei n®. 75/2013, de 12 de setembro. veio o legislador conferir quer em relagiio
as Freguesias, quer aos Municipios, awribuigdes na promogiio e salvaguarda dos
interesses préprios das respectivas populagdes, em madtua articulagdo (Clr. artigo
7.°.0%1 e artigo 23.° n.°1. ambos do Anexo | da mesma Lei).

Nesse contexto normativo, o legislador reconhece ¢ reforga que, tanto o Municipio
como a Freguesia ©8m atribuigdes na promogdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respectivas populagdes, incumbindo-lthes a sua articulaglio, e vai mais
fonge. especificando em matéria de competéncias, designadamente a competéncia
da assembleia de freguesia para autorizar a freguesia a estabelecer formas de
cooperagdo com entidades pablicas ou privadas e a competéncia da assembleia
municipal para deliberar sobre formas de apoio és freguesias no quadro da
promogdo ¢ salvaguarda articulada dos interesses proprios das populagdes - Cfr
artigo 9.% n."1. alinea j) ¢ artigo 25.°, n.*1, alinea j). ambos os artigos do Anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, respectivamente.

12. Neste quadro legislativo ¢ doutrindrio ¢ associdvel poder celebrar um contrato

interadministrativo entre o Municipio ¢ a Freguesia, estabelecendo relagdes de
cooperaglio com vista a garantir uma gestdo assente na otimizagio da wtilizagio
das infraestruturas ¢ recursos, ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na
limpeza das vias e espagos pablicos da freguesia, envolvendo uma participagiio

de um apoio financeiro.

13. Este nove paradigma para uma atuagdo entre o Municipio de Lisboa ¢ as

Freguesias, reconhecido num contrato interadministrativo de cooperagio, com
participagdo de um apoio financeiro, mais ndo ¢ que a consolidagdo da doutrina,
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Nos termos dos artigos 5.°A. n°. 5 ¢ alineas a) a ¢). 5.°B, n.*1. ambos do Cadigo
dos Contratos Poblicos. em maléria de contratos interadministrativos de
cooperagdo, determina ~ ¢ estabelecido que, “a parte I1 também niio é aplicavel 2
formagiio dos contratos celebrados exclusivamente entre duas ou mais entidades
adjudicantes quando se verifiguem, cumulativamente, as seguintes condigies: o
contrato estabelece uma cooperagdo entre as entidades adjudicantes, no dmbito de
tarcfas publicas que fhes estio atribuidas e que apresentam uma conexiio relevante
entre si; a cooperagdo ¢ regida exclusivamente por consideragies de interesse
publico; e as entidades adjudicantes ndio exercem no mercado livee mais de 20 %
das atividades abrangidas pelo contrato de cooperagio”™.

Nessa medida, encontram-se preenchidas as condigdes supracitadas, uma vez que
se trata de uma cooperagfio entre Municipio ¢ Freguesia, no dmbito de tarefas
piblicas que Thes estio atribuidas ¢ que apresentam uma conexdo relevanie entre
si. exclusivamente por consideragdes de interesse pliblico, bem como quer o
Municipio quer a Freguesia ndo exercem no mercado livre mais de 20 % das
atividades abrangidas pelo contrato de cooperagdo.

Com os fundamentos acima elencados foram celebrados contratos
interadministrativos de cooperaglo entre o Municipio ¢ as 24 freguesias de Lisboa
na area da higiene urbana, celebragiio que foi autorizada através da aprovagio da
Proposta 3/CM/2019 pela Assembleia Municipal, em reunido de 19 de fevereiro
de 2019

.Com os fundamentos acima elencados foram celebrados contratos

interadministrativos de cooperagiio entre o Municipio e as 24 freguesias de Lishoa
na frea da higicne urbana, celebraglio que foi autorizada através da aprovagio da
Proposta 3/CM/2019 pela Assembleia Municipal, em reunido de 19 de fevereiro
de 2019,

Os valores do apoio financeiro entdo autorizado tiveram por base um estudo,
efetuado em 2019, que constitui Anexo aos referidos contratos, o qual continha
dados relativo a pressio turistica,
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19. A retoma das atividades ligadas ao setor turistico que neste momento se verifica
na cidade de Lisboa, ¢ considerando, ainda, que os anos de 2020, 2021e 2022
foram anos atipicos devido & situagSo pandémica e conjuntura interacional. niio
se procedes a atualizagio dos dades do referido estudo mas considera-se
fundamentada a continuagio da atividade objeto dos contratos em causa.

20, Esta assim fundamentada a manutengiio dos valores do apoio financeiro associado
i celebraglio dos contratos ora proposta, sendo o seu prazo de vigéncia até 31 de
dezembro de 2023,

E celebrado o presente contrato interadministrativo de cooperaglio, nos termos e para os
efeitos previstos nos artigos 7.°, n.”1, 9.5 n.°1, alinea j). 23.°% n.°1 € 25.° n.°1, alinea j).
todos do Ancxo | da Lei n.° 752013, de 12 de setembro, ¢ ainda nos artigos 3.°A, " 5,
alineas a) a ¢}. 5.°B, n.°1 ambos do Cadigo dos Contratos Phblicos. o qual se rege pelas
seguintes clausulas:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
SECAO 1
COOPERACAO
Cliausula Primeira
Objetivo da coaperagdo

O presente contrato tem como objetive garantir uma gestio asscnte na otimizagdo da
utilizag@io das infraestruturas ¢ recursos, ao nivel da higiene urbana. com incidéncia na
limpeza das vias e espagos publicos da freguesia de Sio Domingos de Benfica.

Clausula Segunda
Objeto contratual

1 = Pelo presente contrasto, o Primeiro Contratante ¢ a Segunda Contratante acordam
entre si, o estabelecimento de relagdes de cooperaglo. através de uma atuagdo concentada
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com vista & prossecugdo dos fins comuns mencionados na cliusula primeira, definindo-

s¢ nas clausulas seguintes, 0s termos ¢ modo dessa cooperagdo,

2 - O objete contratual definido no niimero anterior. envolve uma participagiio pelo
Primeiro Contratante, designadamente um apoio financeiro, para desenvolvimento do
objetive previsto na cldusula primeira, nos termos e condigdes fixadas no presente

contrato.
SECCAO2
PRINCIPIOS, INDICADORES E CRITERIOS
Clausula Terceira
Principios gerais
No que respeita as relagdes de cooperagiio previstas na cliusula segunda do presente
contrato, ¢ aplicdvel o disposto no artigo 281.° do Codigo dos Contratos Piblicos.
Cliusuala Quarta
Indicadores

Para concretizagio da cooperagdo prevista na cldusula segunda do presente contrato sio
estabelecidos indicadores, os quais slo classificados nos termos ¢ condigdes constantes
das pontos 3 ¢ 4 do Relatorio Téenico Operacional, claborado pelos servigos da Direglo
Municipal da Higiene Urbana, que aqui se ddo por integralmente reproduzidos, conforme
Anexo A.

Clausula Quinta

Critérios

i*ara concretizagdo da cooperagiio prevista na cliusula segunda do presente centrato sio
estabelecidos os critérios esclarecidos nos pontos 5 a 10 do Relatdrio Técnico
Operacional. elaborado pelos servigos da Diregdo Municipal da Higiene Urbana, que aqui
se ddio por integralmente reproduzidos, conforme Anexo citado na clausula anterior,

CAPITULO 11
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DISPOSICOES ESPECIFICAS
SECAO 1
ACOES DE COOPERACAO
Cliusula Sexta
Agdes da Segunda Contratante
I - No émbito do objeto contratual, a Segunda Contratante assume o scguinie:

a) Tendo em conta 05 indicadores e critérios estabelecidos, nas clausulas quarta e
quinta do presente contrato, ¢ estabelecido, por mituo reconhecimento, uma
gestfio assente na otimizagdio da utilizaglo das infracstruturas e recursos, na
limpeza das vias e espagos piblicos da freguesia;

b} Promover todas as agdes que garantam o cumprimento das relagdes de
cooperagdo ora contratadas, bem como a execugdo das agdes assumidas;

¢} Cooperar com o Primeiro Contratante no acompanhamento ¢ controlo do
cumprimento do presente contrato, prestando todas as informagdes necessinas
sua boa execugio:

d} Aplicar e administrar, de boa-f¢é ¢ no estrito cumprimento da lei e das normas
apliciveis, o apoio financeiro, tendo em conta 0 objeto do presente contrato.

2 - Para efeitos de cumprimento da alinea a) do numero anterior. ¢ considerado que nas
freguesias que detenham pressdo turistica em mais de 50% (cinguenta por cento) do seu
territério, nos termos do Relatério Téenico Operacional (Anexo A). a gestdo assente na
otimizaglo da wilizago das infracstruturas ¢ recurses, na limpeza das vias ¢ espagos
piblicos da freguesia, inclui como minimo a limpeza durante os 7 dias da semana.

3 - Para efeitos de cumprimento da alinca by de namero anterior. apresentar
obrigatoriamente relatorio trimestral sobre as agdes desenvolvidas no dmbito do objeto
do presente contrato. em cada ano civil, sem prejuizo do disposto no numero 2 da clausula

oitava.
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Cliusula Sétima
Agdes do Primeiro Contratante
No dmbito do objeto contratual, o Primeiro Contratante, assume as seguintes agdes:

2} Participar através de um apoio financeiro, nos termos estritamente previstos no
presente contrato;

b) Prestar todo o apoio téenico ¢ humano necessdrio a concretizagdo da
cooperagio objeto do presente contrato;

¢) Acompanhar as aghes, mediante relatbrios ¢ informagdes facultados pela
Segunda Contratante.

SECAO2
APOIO FINANCEIRO
Cliusula Oitava
Requisitas cumulativos

1 - A Segunda Contratante tem de reunir os seguinies requisitos cumulativos, para
celebragdio do presente contrato, bem como dar lugar & transferéncia do apoio financeiro:

a) Apresentagdo prévia do orgamento e respectivos mapas, bem como relatorio de
contas em relagdo aos rés Gitimos anos civis, com incidéncia no que respeita a
higiene urbana. junto dos servigos competentes do Primeiro Contratante;

b} Apresentaglio prévia do mapa de pessoal. no gue respeita aos recursos humanos
afctos & higiene urbana, junto dos servigos competentes do Primeiro
Contratante;

Cliusula Nona

Apaoio Financeiro
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I - O Primeiro Contratante participa, com um apoio financeiro. durante a vigéncia do
PrESCNe contralo.

2 - Para efeito de calculo do montante do apoio financeiro foram considerados os
elementos constantes do Relatorio Técnico Operacional, elaborado pelos servigos da
Diregiio Municipal de Higiene Urbana, que agui se dio por integralmente reproduzidos.
conforme jd citado.

3 - O apoio financeiro ¢ transferido para a Segunda Contratante. no seguinte modo:

a) Uma primeira tranche. equivalente a 23 % do total do apoio, apos a celebragiio
do contrato ¢ até ao fim do primeiro trimestre de cada ano civil;
b) Uma segunda tranche. equivalente a 25 % do total do apoio, até ao fim do
segundo trimestre de cada ano civil:
<) Uma terceira tranche, equivalente a 25 % do total do apoio, até ao fim do
terceiro trimestre de cada ano civil
d}Uma quarta tranche, equivalente a 235 % do total do apoio, até ao fim do més de
novembro de cada ano civil
4 - O apoio financeiro, para 0 ano de 2023, ¢ de 130 D00.00 € (cento ¢ trinta mil euros).
conforme Anexo B, nos termos seguintes:
a) 1" tranche: no montante de 32 500,00 € (trinta ¢ dois mil e quinhentos curos);
b) 2." tranche: no montante de 32 300,00 € (trinta e dois mil ¢ quinhentos euros);
¢} 3.* tranche: no montante de 32 500,00 € (trinta ¢ dois mil ¢ guinhentos curos);

d) 4." tranche: no montante de 32 500,00 € (trinta ¢ dois mil ¢ quinhentos euros).

SECAO3

EXECUCAO DO CONTRATO

17 -24



JUNTA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
Cliusula Décima
Monitorizagdo da cooperacdo

A execuglo do presente contrato sera acompanhada. a todo o tempo ¢ de forma continua,
pelos respetivos servigos municipais ¢ da Junta de Freguesia que, para o efeito, podem
promover reunidies conjuntas e as visitas que se mostrem necessarias, para monitorizagiio
e cantrolo do objeto do presente contrato.

Clausula Décima Primeira
Gestor do contrato

Para efeito do disposto no artigo 290.%A do Codigo dos Contratos Publicos ¢ designado
como gestor do presente contrato o Chefe de Divisio da Divisdo de Limpeza Urbana, do
Departantento de Higiene Urbana.

Clausula Décima Segunda
Modificagdo. Revogagdo ¢ Resolugdo

1 - O presente contrato pode ser modificado ou revogado, a qualquer tempo. por acordo
entre as parles.

2 - O presente contrato pode ser resolvido por qualquer uma das partes, nos seguinies

Casos:
a) Por incumprimento definitivo por facto imputivel a um dos Contratantes:

b) Por razdes de interesse piblico devidamente fundamentado ou alteragio
anormal ¢ imprevisivel das circunstincias.

CAPITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Clausula Décima Terceira
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Anexos

Fazem pante integrante do presente contrato, para todos os efeitos. os documentos,
identificados como Anexos.

Cliusula Décima Quarta
Entrada em vigor ¢ Periodo de vigéncia
1 - O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelas Partes,

2 - O periodo de vigéncia do contrato ¢ até 31 de dezembro de 2023,

O presente contrato ¢ feito em duplicado, ficando um exemplar na posse de cada uma das
Partes.

Lisboa, de de 2023,

O Primeiro Contratante

O Vereador _

Angeld'Pereira

A Segunda Contratante

Presidente da Junta de Freguesia

José da Céamara
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ANEXO A - Relatério Técnico Operacional

Em suporte digital
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ANEXO B - Ficha de Caracterizacdo da
Freguesia de SAO DOMINGOS DE BENFICA
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Os Servigos

O Contabilista certificado,

(o] Tesoﬁ;{

(Jo e Melo)

Os ecézéos Humanos,

O Gabinete Juridico,

(Isabel Viana)

PROPOSTA N.° 165/2023

MANDATO 2021-2025
Deliberagao da Junta em 24-05-2023

O Executivo,
O Presidente,

L s
(Josg da Camara)

(Beatriz Gongalves)

A Vogal, O Vogal, O Vogal,
——y

(Ped{o Ribeiro)

%\ o Vozal

(Rui Camelo)

24 - 24




