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ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

ATA DA 22 REUNIAO DA SESSAO ORDINARIA DE SETEMBRO
DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA
DE 18 DE OUTUBRO DE 2018

Pelas vinte horas e quarenta e cinco minutos do décimo oitavo dia do més de outubro
do ano de dois mil e dezoito, reuniu a Assembleia de Freguesia de Sdo Domingos de

Benfica, para a segunda reunido da sessao ordinaria de setembro, nas instalagées da

Junta de Freguesia, sitas na Rua Antdnio Saude, 13, em Lisboa.

Estiveram presentes:
PS — PARTIDO SOCIALISTA
Luis Filipe Gomes Ferreira

Oscar Bruno Coelho Antunes

Deldina Filomena Fontes Barroso --

Daniel Alexandre Bras Magalhaes Nunes

Isabel Maria Dionisio da Silva Mendes

Jodo Antonio Pereira Calheiros

Sebastido José Gongalves Carqueja

Fabio Daniel Monteiro Oliveira

Tito Alexandre Norberto dos Santos
PPD/PSD — PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
Luis Filipe da Costa Vieira da Silva

Ana Sofia de Oliveira Branco

Pedro Afonso de Albuquerque Amaral e Almeida

Miguel Alexandre Ayres de Mendonga Cardoso Matias

Nuno Manuel Valentim de Sousa Vitoriano
CDS-PP.MPT.PPM - NOSSA LISBOA

Alexandra do Almurtao Coelho Lourenco Joia

Anabela Gongalves Lucas

Antbénio Seixas
PCP-PEV — CDU — COLIGAGAO DEMOCRATICA UNITARIA
Helena Maria Caetano da Silva Damas Barros
BE — BLOCO DE ESQUERDA

Ana Sofia Mealha Afonso Cortes
Pedidos de substituigao:

PS — PARTIDO SOCIALISTA
Amilcar Francisco Albuquerque dos Santos

Ana Paula da Conceigdo Barbosa
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Manuel Maria Pinto Coelho Amaro de Oliveira
PPD/PSD — PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
Rui Alexandre Leal dos Santos Leitao Marques
CDS-PP.MPT.PPM — NOSSA LISBOA
Nuno Ricardo Araujo de Brito

Luis Filipe da Silva Neto
O Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia de Sao Domingos de Benfica,
Pedro Amaral e Almeida, passados que foram os quinze minutos de tolerancia do

regimento, deu inicio a sessdo, cumprimentando todos os presentes, e passando a ler

a ordem de trabalhos que foi afixada por Edital:

Ponto 1. Discusséo e deliberagao sobre a Proposta n.® 42/2018 — Regulamento Interno

de Fardamento;
Ponto 2. Discusséao e deliberagao sobre a Proposta n.® 43/2018 — Regulamento Interno
de Prevencdo e Controlo do Consumo Nocivo de Alcool e de Outras Substancias

Psicoativas;

Ponto 3. Discussao e deliberacdo sobre a Proposta n.° 47/2018 — Regulamento da

Incubadora do Mercado de Inovagao;
Ponto 4. Discussdo e deliberacdo sobre a Proposta n.° 48/2018 — Reparticdo de
encargos - Concurso Publico Internacional para aquisicdo de servigos de Manutengao
e Conservacao de Espacos Verdes na Freguesia de Sdo Domingos de Benfica; --—-----
Ponto 5. Discussao e deliberagéo sobre o Protocolo de colaboragao a celebrar com a
DGEstE-Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares, relativo ao ano letivo
2018/2019;

Ponto 6. Discussao e deliberagdo sobre o Protocolo de Colaboragéo a celebrar com o

Municipio de Lisboa, no ambito das Atividades de Animagao e de Apoio a Familia
(AAAF) para o ano letivo 2018/2019.
Ponto 7. Discussdo e deliberacdo sobre o Protocolo de Colaboracéo a celebrar com o

Municipio de Lisboa, no ambito da Componente de Apoio a Familia (CAF) para o ano
letivo 2018/2019;
Ponto 8. Discussao e deliberagao sobre a Proposta n.® 39/2018 — Autoriza¢ao genérica

para a assungao de compromissos plurianuais;
Ponto 9. Informacéo Escrita do Presidente da Junta- relativa ac 3.° trimestre de 2018. -

Ponto prévio
O Presidente da Mesa chamou a atengao para um conjunto de documentos, cujo envio
para os membros da Assembleia foi requerido pela Junta de Freguesia, pelo que

convidou o Executivo a pronunciar-se sobre o conteudo dos mesmos e quais as

implicagdes para a ordem de trabalhos da presente reunido.
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Toma a palavra Cristina Parente, Vogal da Junta de Freguesia, que explicou ter sido
remetido aos membros da Assembleia de Freguesia um conjunto de documentos
informativos complementares, relativos ao ponto n.° 5 da ordem de trabalhos, e que
dizem respeito mais concretamente a candidatura que foi enviada ao Ministério da
Educacéo para as atividades de enriquecimento curricular. Em seguida, solicitou a
retirada dos pontos n.° 6 e 7 da ordem de trabalhos, relativos as AAAF e a CAF para o
ano letivo 2018/19, visto que as respetivas minutas ainda nao foram preenchidas
internamente, pelo que posteriormente sera proposto o agendamento de uma sessao
extraordinaria da Assembleia de Freguesia para aprovagao das mesmas. Por outro lado,
tendo chegado as adendas aos protocolos celebrados no ambito das AAAF e da CAF
no ano letivo transato, veio por este meio requerer a introdug¢do de dois novos pontos
na ordem de trabalhos, para sua apreciagéo e finalizagado do processo relativo ao ano
letivo 2017/18. A este propédsito, explicou que quando os protocolos sao redigidos, é
feita uma estimativa do numero de alunos e dos valores a transferir, sendo que estes
dados sé&o posteriormente confirmados através da Camara Municipal, em base mensal,

resultando nas referidas adendas aos protocolos iniciais, das quais constam os valores

finais apurados.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que tendo em vista a necessidade
de agendamento de uma sessdo extraordinaria da Assembleia de Freguesia para
aprovacao das minutas relativas as AAAF e a CAF para o ano letivo 2018/19, questionou
se as referidas adendas aos protocolos ndo poderiam também ser votadas nessa altura,
dando ao Executivo mais tempo para preparar os pontos de forma rigorosa. --—--—------—-—-
Para resposta, toma a palavra Cristina Parente, Vogal da Junta de Freguesia, que
explicou que relativamente a estas adendas, nada mais ha a preparar por parte do
Executivo, uma vez que estas dizem respeito a frequéncia dos alunos no ano letivo

transato, carecendo da aprovagdo da Assembleia de Freguesia para poderem ser

remetidas a Camara Municipal de Lisboa.
O Presidente da Mesa sujeitou a deliberagdo do plenario a introducdo destes dois

pontos adicionais na ordem de trabalhos, conforme proposto, sendo aprovada por

unanimidade. -
1. Discussiao e deliberagdao sobre a Proposta n.° 42/2018 — Regulamento Interno

de Fardamento;
O Presidente da Mesa deu a palavra a Francisco Encarnagédo, Vogal da Junta de
Freguesia, que passou a apresentar este ponto, indicando que o regulamento interno
proposto visa implementar atributos de valorizagao pessoal e profissional, os quais se
encontram na base da qualidade do trabalho e sdo favorecidos pelas condicdes de

seguranga, higiene e saude. Entre as medidas a adotar, reveste-se de fundamental
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relevancia, pelo papel que assumem na manutengéo da integridade fisica e saude dos
trabalhadores, a utilizagdo de adequados meios de protegao coletiva e individual. -—--—-
Aberta a discussé&o sobre este tema, toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda,
que declarou que antes de ser apresentado para deliberacdo da Assembleia de
Freguesia, o presente regulamento deveria ter sido discutido em sede de Comissao
Sindical para a Higiene e Seguranga no Trabalho e com os préprios funcionarios da
Junta de Freguesia. Consequentemente, por entender que nao compete a Assembleia

de Freguesia deliberar sobre estas questdes laborais, o Bloco de Esquerda vai abster-

se neste ponto da ordem de trabalhos.
Toma a palavra Anténio Seixas, do CDS-PP, que assinalando que o regulamento
interno de fardamento n&o faz qualquer referéncia as caracteristicas do material a ser
utilizado pelos funcionarios, chamou a atengéo para a alinea a) do n.° 2 do art.® 5.°,
alineas a) e c) do n.° 1 do art.° 8.°e n.° 1 do art.° 9.° do regulamento para questionar se
esta prevista alguma alternativa caso o material utilizado provoque, por exemplo, uma
reacéo alérgica ao trabalhador, como ja tem vindo a acontecer, de acordo com alguns
relatos reportados. Indicou ainda que os trabalhadores afetos a area da higiene urbana
estardo a utilizar luvas que ndo sdo adequadas a fung¢do, aléem dos constantes

problemas provocados por calgado inadequado, pelo que também questionou se o

Executivo ponderou alternativas.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que concordando que a utilizagdo de
fardamento confere a Junta de Freguesia um aspeto mais uniforme, nao deixou de se
manifestar totalmente estupefacto com o numero de fardas que se prevé atribuir a cada
funcionario e com a sua longevidade estimada, estando estipulado que caso se verifique
um gasto abusivo do equipamento, o seu custo tera que ser suportado pelo funcionario.
Acrescentou que em nada favorece a vertente higiénica o facto de aos assistentes
técnicos serem atribuidas duas camisas para trés anos, partindo-se do principio de que
cada uma destas tera de ser lavada diariamente, o que significa que serdo lavadas cerca
de quinhentas vezes. Concluindo a sua intervencdo, declarou que o presente
regulamento deixa antever alguma falta de bom senso da parte de quem o elaborou. -
Toma a palavra Francisco Encarnagdo, Vogal da Junta de Freguesia, que
respondendo a eleita do Bloco de Esquerda, explicou que antes de ser discutido com
os sindicatos, o presente regulamento tem que passar necessariamente pelo crivo da
Assembleia de Freguesia. Relativamente a interpelagédo do eleito do CDS-PP, indicou
que o equipamento que sera distribuido pelos funcionarios da Junta de Freguesia sera
devidamente homologado pela empresa de higiene e seguranga no trabalho que
colabora com a Junta de Freguesia, estando acauteladas as questdes alergénicas. Por

fim, respondendo ao eleito do PSD, declarou que embora o equipamento tenha um
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prazo estimado de vida (til, esta salvaguardada no regulamento a sua substituicao antes

do final desse prazo, se necessario.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que insistindo nas questdes relacionadas com
a higiene, argumentou que a atribuigdo de cinco camisas por funcionario faria muito

mais sentido e seria 0 patamar minimo aceitavel, para que as mesmas pudessem ser

utilizadas durante toda a semana e lavadas ao fim de semana.
Toma a palavra Francisco Encarnagéo, Vogal da Junta de Freguesia, que explicou
que o regulamento em apreco &€ apenas uma base de trabalho, sendo que alguns

detalhes mais especificos e funcionais, como a atribuicdo de mais equipamentos por

funcionario, ainda serao discutidos com os sindicatos.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que solicitou confirmag&o sobre se o que sera

presentemente votado é o documento conforme se apresenta, quest&o respondida

afirmativamente.
O Presidente da Mesa, no uso da palavra, e de um ponto de vista formal e conceptual,
esclareceu que o que & apresentado para deliberagdo da Assembleia de Freguesia
uma proposta de regulamento, e ndo um regulamento em si, na sua forma final. No caso
de ser aprovada, a proposta de regulamento sera posteriormente debatida com os
sindicatos e colocada para discusséo publica, de acordo com os prazos legalmente

estabelecidos, sendo por fim a sua versao final submetida a aprecia¢do e deliberagao

da Assembleia de Freguesia.
Nio havendo mais intervengdes, foi posto a votagéo o presente ponto, sendo a proposta
de Regulamento Interno de Fardamento aprovada por maioria (votos favoraveis do PS,
CDS-PP, CDU e dois eleitos do PSD (Pedro Amaral e Almeida e Ana Sofia Branco), e

abstencgbes do BE e trés eleitos do PSD).
Toma a palavra Antonio Seixas, do CDS-PP, que apresentou uma declaragao de voto

que foi posteriormente anexada a presente ata.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que apresentou igualmente uma

declaracéo de voto, a qual foi posteriormente anexada a presente ata.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que apresentou uma declaracéo de voto, na
qual justificou a abstengéo de parte da Bancada do PSD com o facto de os eleitos nao
concordarem genericamente com a proposta de regulamento apresentada. ---------------
2. Discussio e deliberagao sobre a Proposta n.° 43/2018 — Regulamento Interno

de Prevenc¢ao e Controlo do Consumo Nocivo de Alcool e de Outras Substancias

Psicoativas;
Toma a palavra Francisco Encarnagao, Vogal da Junta de Freguesia, que passou a
apresentar este ponto, comegando por destacar os maleficios do consumo excessivo

de alcool, de estupefacientes ou drogas equiparadas para a vida social, familiar e
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laboral, com efeitos prejudiciais para a saude dos trabalhadores, alem de afetar a sua
produtividade e potenciar acidentes de trabalho. Com isto em mente, a Junta de
Freguesia de S&o Domingos de Benfica pretende implementar uma politica clara para
regular o consumo de bebidas alcodlicas no local e horario de trabalho, considerando-
se para este efeito oportuno e legitimo submeter os funcionarios da Junta de Freguesia
aos exames necessarios para despiste de alcoolemia e de consumo de estupefacientes
ou drogas equiparadas. Este regulamento tem por objetivo contribuir para a prevencao
e tratamento desta dependéncia, tendo a entidade empregadora um papel importante

na promogcao e criagdo dos mecanismos necessarios a adogdo de estilos de vida mais

saudaveis.
Aberta a discussao, toma a palavra Alexandra Joia, do CDS-PP, que questionou qual
seria a entidade responsavel pela avaliagdo aos funcionarios da Junta de Freguesia,
lembrando ser esta uma medida que poderia eventualmente ser utilizada para dispensar
trabalhadores. Mais indagou se além de defender os interesses da instituicéo, a
presente proposta também assegura a defesa dos direitos dos trabalhadores. ------------
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que uma vez mais chamou a
atencdo para a necessidade de este regulamento ser previamente discutido em sede de
Comissdo Sindical de Higiene e Seguranga no Trabalho e com os sindicatos dos
trabalhadores. Sendo esta uma matéria extremamente sensivel, uma vez que implica
com a privacidade dos funcionarios, afirmou que este tipo de regulamento ndo raro
consubstancia um atestado de desconfianga para com os trabalhadores. Como
alternativa viavel, indicou que a Junta de Freguesia deveria ter nos seus quadros um
assistente social ou colaborador equiparavel que pudesse prestar algum tipo de apoio
a trabalhadores que assumam a sua dependéncia de alcool ou outras substancias,
sendo essa uma forma mais eficaz de reduzir os riscos psicossociais no local de
trabalho. Face ao exposto, declarou que o Bloco de Esquerda ira votar contra a proposta

de regulamento em apreco, apresentando uma declaragio de voto escrita, a qual foi

posteriormente anexada a presente ata.
Toma a palavra Ana Sofia Branco, do PSD, que comegou por explanar que existem
atualmente requisitos claros para apresentagdo de regulamentos no ambito da
alcoolemia, devendo ser salvaguardada a existéncia de um documento escrito, o envio
desse mesmo regulamento interno a ACT — Autoridade para as Condigdes de Trabalho,
a publicacgéo do respetivo contelido, de modo a possibilitar o seu pleno conhecimento
por parte dos trabalhadores (alinea a) do n.° 2 do art.® 99.° do Cédigo do Trabalho), e
sujeicéo a controlo prévio e autorizagdo da Comissao Nacional de Protecéo de Dados
(alinea a) do art.° 28.° da Lei n.° 67/98). Como requisitos substantivos, enumeram-se a

consideracéo dos dados relativos a alcoolemia e drogas como dados de saude
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abrangidos pela categoria de dados sensiveis (art.® 7.° da Lei n.° 67/98), sendo apenas
permitido o registo de referéncias genéricas, com o detalhe que permita estabelecer
perfis de consumo, quantidades e tipos consumidos, ndo sendo autorizado o tratamento
de dados automatizado e de forma generalizada para todo o universo de trabalhadores.
Os testes de alcoolemia, por servirem uma finalidade especifica — a defesa da
seguranca e saude dos proprios trabalhadores ou de terceiros — apenas seréo legitimos
se restritos as categorias de profissionais cuja atividade possa pér em perigo a sua
integridade fisica ou de terceiros, situagcdo que ndo se encontra devidamente
salvaguardada na proposta de regulamento em apreco. Chamou ainda a atencao para
a ilegitimidade da regra de sorteio para teste de alcoolemia, conforme consta do art.® 8.°
da proposta de regulamento, ndo sendo igualmente legitima a sua imposigéo por
decisdo discricionaria superior, pelo que estes testes, por servirem uma finalidade
especifica, apenas devem ser realizados quando os trabalhadores evidenciem indicios
de alcoolemia. Ademais, de acordo com o art® 19.° do Cédigo do Trabalho, o
trabalhador devera ser informado por escrito e com antecedéncia da realizagao de teste
de alcoolemia, situagdo que também ndo se encontra vertida na proposta de
regulamento. Face ao exposto, declarou que a Bancada do PSD votara contra a
presente proposta de regulamento, a menos que sejam corrigidas as questoes
levantadas, por forma a que o regulamento esteja conforme a Legislagdo vigente,
condicao indispensavel para a sua aprovagdo em sede de Assembleia de Freguesia. --
Toma a palavra Helena Barros, do PCP, que ndo obstante o reconhecimento dos
maleficios provocados pelo consumo excessivo de alcool e de drogas, declarou ser do
entendimento da Bancada do PCP que esta proposta & discriminatéria para os
trabalhadores. Revelou ter conhecimento de autarquias que procedem a este tipo de
exames, mas n3o sem a devida autorizagdo da Comissdo Nacional de Dados. Assim

sendo, sugeriu a sua retirada e alteragéo, de modo a melhor defender os interesses dos

funcionarios da Junta de Freguesia.
Em seguida, toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que assinalando ser constante ac
longo da proposta de regulamento a referéncia a consumo de estupefacientes ou drogas
equiparadas, solicitou esclarecimentos sobre a abrangéncia legal destas denominadas
drogas equiparadas. Explicou que embora o objetivo da Junta de Freguesia possa
passar por englobar determinados medicamentos, do ponto de vista legal estes nao
podem ser descritos como drogas equiparadas. Ademais, o regulamento devera

salvaguardar que os trabalhadores que por motivos de salde tomam determinados

medicamentos ndo sejam abrangidos por esta definigao.
Para resposta, toma a palavra Francisco Encarnagédo, Vogal da Junta de Freguesia,

que reiterando, a semelhancga do ponto anterior, estar em discussdo uma proposta de
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regulamento e ndo a sua versdo final, agradeceu todos os contributos que visam
melhorar o documento e o seu enquadramento legal. Respondendo & eleita do CDS-
PP, informou que a avaliagédo é efetuada por uma empresa de seguranca e higiene no
trabalho devidamente certificada. Quanto aos dados relativos a cada trabalhador, estes
sdo resguardados pela Comiss&o Nacional de Protecdo de Dados. Em resposta a eleita
do Bloco de Esquerda, uma vez mais clarificou que a proposta de regulamento deve ser
primariamente apreciada pela Assembleia de Freguesia, e s6 depois devera ser
debatida com as associa¢des sindicais. Como nota final direcionada a eleita Ana Sofia
Branco, referenciou que as avaliagbes propostas serdo transversais a todos os
funcionarios da Junta de Freguesia, ndo havendo uma distingdo por categorias

profissionais.
Toma a palavra Cristina Valério, Vogal da Junta de Freguesia, que em complemento,
deu o exemplo dos procedimentos que sdo adotados na Policia de Seguranga Publica,
em que a partir do momento em que um efetivo policial entra ao servigo, podera ser-lhe
exigido que se submeta a testes de alcoolemia por deciséo de superior hierarquico ou
por sorteio, estando tal situagéo legitimamente assegurada no respetivo regulamento da
PSP.
Toma a palavra Ana Sofia Branco, do PSD, que revelou a sua dificuldade em entender

a analogia entre os regulamentos internos da Junta de Freguesia e da PSP, entidades
totalmente distintas nas funcdes que exercem e nas responsabilidades assumidas.
Asseverou que as intervengdes da Bancada do PSD néo tém por objetivo defender uma
perspetiva estritamente pessoal, mas os argumentos nestas utilizados tém por base a
Legislacdo vigente e o Codigo do Trabalho, cujos preceitos ndo estdo devidamente
vertidos na proposta de regulamento apresentada, conforme exposto anteriormente.
Concluiu a sua intervengéo declarando que este principio devera nortear a elaboragao

de quaisquer regulamentos internos, a saber, a necessidade de que estes atendam as

leis e normas aplicaveis.
Nao havendo mais intervengbes por parte do plenario, foi posto a votagao o presente
ponto, sendo a proposta de Regulamento Interno de Prevencao e Controlo do Consumo
Nocivo de Alcool e de Outras Substancias Psicoativas rejeitada (votos favoraveis do PS,
votos contra do PSD, CDS-PP, PCP e BE, e uma abstengdo da eleita Deldina Barroso,
do PS).
O Presidente da Mesa, no uso da palavra, apresentou uma declaragao de voto, na qual

referiu que a Bancada do PSD né&o é contra o regulamento em si, mas é frontalmente
contra o facto de este ser elaborado & margem das leis e normas aplicaveis,

considerando-se inadmissivel a apresentacio para discussao publica de uma proposta

de regulamento interno que claramente viola a Lei.
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3. Discussdo e deliberagdo sobre a Proposta n.° 47/2018 — Regulamento da

Incubadora do Mercado de Inovacéo;
Para apresentacdo deste ponto, toma a palavra Mario Santos, Vogal da Junta de
Freguesia, que explicou ser objetivo da presente proposta dar o natural passo seguinte
para a implementag&o do projeto da incubadora, regulamentando a ligagao entre esta e
os empreendedores que pretendam recorrer aos seus servicos. A proposta de

regulamento prevé um conjunto de taxas que foram calculadas de acordo com os

valores médios praticados por incubadoras a nivel nacional.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que deixou algumas observagdes em relagéo
a tabela de precos constante do Anexo 1, chamando a atengéo para um conjunto de
asteriscos que nao tém uma relagao discernivel com o contetdo da tabela. ---------------
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que questionou a que se referem
os “outros critérios de selegdo” mencionados no art.° 10.° do regulamento. ------=-=--=----
Para resposta, toma a palavra Mario Santos, Vogal da Junta de Freguesia, que
confessando ndo conseguir encontrar a aplicabilidade dos asteriscos referidos, propds
a sua retirada do Anexo 1. Respondendo a eleita do Bloco de Esquerda, explicou que a
expressao “outros”, relativa aos critérios de selegdo, ndo tem uma definicéo especifica,
estando presente apenas para salvaguardar a possibilidade de a Junta de Freguesia
poder ponderar situagdes especificas ndo abrangidas pelo regulamento. ——-----------------
O Presidente da Mesa, no uso da palavra, considerou de extrema pertinéncia a
intervencdo da eleita do Bloco de Esquerda, uma vez que a expressao “outros” & muito

abrangente e vaga, sendo que em base pessoal ndo se sente confortavel para votar

favoravelmente aquilo que considera ser um “cheque em branco”.

Toma a palavra Mario Santos, Vogal da Junta de Freguesia, que solicitou a retirada da

expressao “outros” do ponto em que esta se encontra.
N&o havendo mais intervengées por parte do plenario, foi posto a votagdo o presente
ponto, sendo a proposta de Regulamento da Incubadora do Mercado de Inovagéo
aprovada por maioria (votos favoraveis do PS e PSD, votos contra do CDS-PP, e
abstengbes do PCP e BE).
Toma a palavra Anabela Lucas, do CDS-PP, que apresentou uma declaragdo de voto

que foi posteriormente anexada a presente ata.
4. Discussio e deliberagao sobre a Proposta n.° 48/2018 — Reparti¢cao de encargos
— Concurso Publico Internacional para aquisicdo de servigos de Manutencéo e
Conservacgio de Espagos Verdes na Freguesia de Sao Domingos de Benfica; -----
Para apresentacao do ponto, toma a palavra Jodo Dias, Vogal da Junta de Freguesia,
que comecgou por referir que a Freguesia de Sdo Domingos de Benfica dispde de cerca

de quinze hectares de zonas verdes e recreativas que carecem de manutencio
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continuada. Nao tendo a Junta de Freguesia o0s recursos proprios necessarios a
manutenc¢ao destes espacos, torna-se imprescindivel o recurso a contratagdo externa
de prestacdo de servigos nesta darea, mediante abertura do correspondente
procedimento adjudicatério, com um valor base de acordo com os pregos praticados no
mercado, fixado em cento e noventa e trés mil, trezentos e trinta e trés euros (193.333€)
anuais, acrescidos de IVA, o que corresponde a um valor a rondar os quinhentos e
oitenta mil euros (580.000€) mais IVA para um contrato celebrado por um prazo de trés
anos — prazo que se torna mais atrativo para as empresas a concurso, além de
rentabilizar os recursos despendidos com os procedimentos de contratagdo publica.
Sendo este um encargo orgamental plurianual ndo programado, cabera a Assembleia
de Freguesia pronunciar-se sobre o mesmo, bem como sobre a respetiva reparticao de
encargos para os anos economicos de 2019, 2020 e 2021. De referir ainda que o futuro

contrato decorrente deste procedimento de contratagdo so6 ira ter efeitos financeiros

apos ser submetido ao visto prévio do Tribunal de Contas.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que comegou por questionar se 0s
precos constantes do quadro em anexo sao relativos a valores por hora, em termos de
manutencao dos espagcos verdes. Por outro lado, atendendo ao encargo total estimado,
na ordem dos quinhentos e oitenta mil euros (580.000€) acrescidos de IVA, e sendo
este um servico considerado permanente, perguntou se nao ficaria menos dispendioso

para a Junta de Freguesia recrutar mais recursos humanos para a area dos espacos

verdes e investir na aquisicao de maquinaria prépria.
Toma a palavra Helena Barros, do PCP, que declarou que vai votar contra esta
proposta, por considerar ser um exemplo claro de que a descentralizacdo de
determinadas competéncias foi um erro, ndo tendo as Juntas de Freguesia capacidade
para as executar. Também argumentou que a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de
Benfica deveria privilegiar o investimento em recursos humanos, maquinaria e
equipamentos, em detrimento da contratacdo externa de prestagbes de servigos. —-----
Para resposta, toma a palavra Jodo Dias, Vogal da Junta de Freguesia, que esclareceu
que os valores constantes da tabela mencionada séo por metro quadrado, de acordo
com a identificacdo dos espagos verdes da freguesia. Indicou que a Junta de Freguesia
entende que seria mais dispendioso se este servico fosse assegurado com recurso a
contratacdo de recursos humanos e investimento em magquinaria, atendendo a que a

area da jardinagem tem caracteristicas peculiares, sobre as quais o conhecimento da

Junta de Freguesia & limitado.

Toma novamente a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que perguntou se nao

poderia esta competéncia ser assegurada pela Camara Municipal de Lisboa, em
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especial em espagos verdes de maior dimenséo ou cuja manutengéo envolva maior

complexidade tecnica.
Para resposta, toma a palavra Jodo Dias, Vogal da Junta de Freguesia, que esclareceu
que tendo esta competéncia sido delegada na Junta de Freguesia, com a respetiva

componente financeira, ndo podera de momento voltar a ser assegurada pela Camara

Municipal de Lisboa.
Nao havendo mais intervencdes por parte do plenario, foi posto a votagdo o presente
ponto, sendo a proposta de reparticdo de encargos aprovada por maioria (votos
favoraveis do PS, PSD e CDS-PP, e votos contra do PCP e BE).

5. Discussio e deliberagdo sobre o Contrato-programa a celebrar com a DGEstE

- Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares, relativo ao ano letivo 2018/2019;
Para apresentacdo do ponto, toma a palavra Cristina Parente, Vogal da Junta de
Freguesia, que forneceu um panorama geral daquilo que s&o as atividades de
enriqguecimento curricular, que de acordo com a Lei, estdo sob a algada dos
agrupamentos escolares, podendo, no entanto, ser delegadas. No caso do
Agrupamento de Escolas das Laranjeiras, a responsabilidade pelas atividades de
enriquecimento curricular foi transferida para a Junta de Freguesia de S&do Domingos de
Benfica, mediante protocolo firmado em 2015, referente ao qual foi anexada toda a
documentacéo relevante, para informag&o dos membros da Assembleia de Freguesia.
A documentacao distribuida contém também informagédo sobre o projeto “Aprender a
brincar”, aprovado pelo Conselho Pedagégico do Agrupamento de Escolas das

Laranjeiras e no Conselho Geral do Agrupamento, e sobre o processo de sele¢do de

professores, articulado com o Agrupamento Escolar.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que chamou a atengao para a
Portaria n.° 644-A/2015, que estabelece que a Comissédo Coordenadora tera a fungao
de avaliar e aprovar as respetivas propostas de financiamento. Neste sentido,
questionou se foi negociada alguma proposta de financiamento com o Ministério da
Educacao, de modo a nédo s6 reduzir a comparticipagao das familias nas atividades de

enriquecimento curricular, como também possibilitar a contratagdo de mais professores

para a realizacdo de mais atividades.
Toma a palavra Cristina Parente, Vogal da Junta de Freguesia, que em resposta,
explicou que as atividades de enriquecimento curricular foram equacionadas entre a
Junta de Freguesia e o Agrupamento de Escolas, de acordo com as modalidades que a
Lei prevé. Mais esclareceu que estas atividades sdo gratuitas e decorrem no periodo
letivo, pelo que a eleita do Bloco de Esquerda estaria certamente a referir-se 4s AAAF
e a CAF, que funcionam a partir das dezassete e trinta nas escolas do 1.° ciclo e a partir

das dezasseis horas nos jardins de infancia, estas com custos para as familias. ---------
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Nao havendo mais intervengdes por parte do plenario, foi posto a votagao o presente
ponto, sendo o contrato-programa a celebrar com a DGEStE aprovado por unanimidade.
6. Discussao e deliberagdo sobre a Proposta n.° 48/2018 — Reparti¢do de encargos
- Concurso Publico Internacional para aquisicdo de servigos de Manutencao e

Conservagio de Espagos Verdes na Freguesia de Sdo Domingos de Benfica; -

Retirado da ordem de trabalhos.
7. Discussiéo e deliberagdo sobre a Proposta n.° 48/2018 — Reparticao de encargos
- Concurso Publico Internacional para aquisicdao de servicos de Manutencao e

Conservagio de Espagos Verdes na Freguesia de Sdao Domingos de Benfica; -----

Retirado da ordem de trabalhos.
8. Discussio e deliberagio sobre a Proposta n.° 39/2018 — Autorizagao genérica

para a assuncao de compromissos plurianuais;
Toma a palavra Francisco Encarnagdo, Vogal da Junta de Freguesia, que
apresentando este ponto transitado desde a Ultima reunido da Assembleia de Freguesia,
indicou que o Executivo aceitou a recomendagao do PSD e distribuiu informagéo sobre
todos os contratos celebrados pela Junta de Freguesia, sendo que detalhes adicionais
poderéo ser consultados na plataforma Base.Gov. Informou também que todas as atas

do o6rgao executivo ja se encontram devidamente publicadas e disponiveis para

consulta.

NZo havendo intervencdes, foi posto a votagao o presente ponto, sendo a autorizagao
genérica para a assungido de compromissos plurianuais, aprovada por maioria (vofos
favoréveis do PS, PSD e BE, votos contra do CDS-PP, e absteng&o do PCP). -----------

Toma a palavra Anabela Lucas, do CDS-PP, que apresentou uma declaracéao de voto

que foi posteriormente anexada a presente ata.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, apresentou uma declaragdo de

voto, na qual, desculpando-se pelo lapso, solicitou a alteragéo do seu sentido de voto,

votando contra a presente proposta.
9. Adenda ao Protocolo de Colaboragdao no dmbito das Atividades de Animacéao e
de Apoio a Familia (AAAF) para o ano letivo 2017/2018;

Toma a palavra, para apresentagdo deste ponto, Cristina Parente, Vogal da Junta de

Freguesia, que reiterou que a presente adenda se reporta basicamente a questdo
financeira associada a assiduidade e escaldes dos alunos inscritos, para o ano letivo
2017/18. Explicou que com base nos mapas mensais elaborados pela Junta de
Freguesia, no final de cada ano letivo, a Camara Municipal de Lisboa procede as contas

finais para aferir qual a verba a transferir. Mais indicou que esta explicacao se aplica de

igual forma ao ponto seguinte da ordem de trabalhos.
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Nao havendo intervengdes, foi posto a votagao o presente ponto, sendo a Adenda ao

Protocolo de Colaboragdo no ambito das Atividades de Animagao e de Apoio & Familia
(AAAF) para o ano letivo de 2017/2018 a celebrar com o Municipio de Lisboa, aprovada

por unanimidade dos presentes.
10. Adenda ao Protocolo de Colaboragdo no ambito da Componente de Apoio a
Familia (CAF) para o ano letivo 2017/2018;
Nao havendo intervencdes, foi posto a votagdo o presente ponto, sendo a Adenda ao

Protocolo de Colaboragdo no &mbito da Componente de Apoio & Familia (CAF) a
celebrar com o Municipio de Lisboa, aprovada por unanimidade dos presentes. ---------
11. Informagéo Escrita do Presidente da Junta relativa ao 3.° trimestre de 2018. -
Neste ponto, toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que comegou por
afirmar que a documentagdo em suporte de papel permite uma leitura e analise mais
facilitadas. Sobre a informac&o escrita, e relativamente as trés sessdes de trabalho para
desenvolvimento de projetos realizadas no Bairro do Calhau, questionou quais os
projetos previstos e quais as suas implicagdes para a populagdo. Solicitou ainda um
ponto de situagdo acerca do plano de reabilitagdo do Bairro do Calhau. --------=-=-------—-
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que relembrou que aquando da aprovagao do
Orgcamento para 2018, havia chamado a atencdo para a rubrica de comunicagées,
cabimentada com uma verba de trinta mil euros (30.000€), tendo sido explicado que
essa verba incluia a expansao dos hotspots para wi-fi gratuito nos jardins da freguesia.
Visto que tal projeto ndo vem mencionado na presente informagao escrita, perguntou se

o mesmo foi abandonado, e em caso afirmativo, se o Orgamento sera retificado, de

forma a reduzir a verba cabimentada nesta rubrica.
Toma a palavra Ana Sofia Branco, do PSD, que centrando a sua intervengéo nos
pelouros da acgéo social e saude, comegou por falar sobre o Fundo de Emergéncia
Social, constando da informagéo escrita referéncia a atribuigéo de oito apoios, num total
de doze pedidos rececionados. A este respeito, solicitou informacao detalhada sobre a
verba despendida e atribuida as familias até ao momento, visto que esta nido é
discriminada nos relatérios de execucdo. Sobre os cento e dez agregados familiares
apoiados no ambito do Movimento Zero Desperdicio, perguntou se estes sdo da
freguesia ou de fora da freguesia. Relativamente a Linha de Apoio ao Idoso, sendo que
esta acompanha quarenta e seis utentes — nimero ao qual se chega somando os
utentes do sexo masculino e do sexo feminino, visto que o relatério de execugao
estranhamente néo reporta de forma direta o nimero exato — e havendo informagao que
indica que no més de julho foram efetuadas cem chamadas telefénicas, isto significa
que, em média, cada idoso é contatado cerca de duas vezes por més, o que nao abona

a favor de uma linha de apoio que faz acompanhamento a idosos. Em termos de
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investimentos em apoio social, chamou a atengdo para um conjunto de projetos que
aparentam ter utilidade social e serem justificados pelas necessidades da populacao da
freguesia, mas que, na pratica, tém execugdo praticamente nula. Apontou como
exemplo o servico SOS Reparagdes, que no Ultimo trimestre efetuou apenas uma
reparacdo. Face a este nimero confrangedor, questionou se o servigo ainda continua a
ser necessario, de acordo com o diagnostico social da freguesia, ou se eventualmente
este ndo estara a ser convenientemente divulgado a populagdo. Argumentou que as
medidas de apoio social implementadas deverdo vir na sequéncia de um diagnéstico
social efetuado a freguesia, onde possam ser identificadas aquelas que sdo as maiores
caréncias da populagdo. Por sua vez, ao longo da execugao das mesmas, torna-se
fundamental analisar o seu impacto, de modo a aferir se a necessidade se mantém e se
continua a justificar a manutencéo de tal servigo, exercicio que a Junta de Freguesia
devera fazer em relacdo a servigos que, apesar de continuamente inscritos nos

relatorios, tém uma execugao irrisoria e impacto quase nulo nas reais necessidades da

populacdo da freguesia.
Toma novamente a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que questionou se no
projeto de alimentacdo saudavel esta prevista a aquisigdo de produtos frescos no
Mercado de Sdo Domingos de Benfica ou em outros mercados municipais. ---------------
Para resposta as questdes colocadas, toma a palavra Francisco Encarnacgéo, Vogal
da Junta de Freguesia, que comegando pela intervengédo da eleita do PSD, Ana Sofia
Branco, assegurou que ira solicitar aos servigos informacédo mais detalhada e assertiva
sobre o valor despendido com o Fundo de Emergéncia Social, no apoio as familias, bem
como sobre os contatos efetuados no ambito da Linha de Apoio ao Idoso. Sobre o
Movimento Zero Desperdicio, clarificou que os agregados familiares apoiados séo da
Freguesia de S&do Domingos de Benfica. Relativamente ao programa SOS Reparagdes,
verificam-se, de facto, algumas lacunas ao nivel da sua divulgacao, pelo que a Junta de
Freguesia ira investir no reforgo da sua publicitagdo junto da populagdo sénior da
frequesia. Respondendo ao eleito Miguel Matias, declarou que todos os hotspots na
freguesia estdo ativos, existindo um plano, ainda em avaliagdo, para alargamento das

zonas wi-fi a mais alguns locais, pretendendo-se igualmente reduzir os custos

associados a estes hotspots.
Toma a palavra Cristina Parente, Vogal da Junta de Freguesia, que em resposta a
interpelacdo da eleita do Bloco de Esquerda, Ana Cortes, informou que entre os critérios
para aquisicdo de produtos frescos, a Junta de Freguesia da primazia a fornecedores
que sejam efetivamente da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, embora o critério

de prego ndo possa ser negligenciavel, dentro daquilo que sdo os orgcamentos

solicitados pela Junta de Freguesia.
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O Presidente da Mesa submeteu a apreciacdo da Assembleia a aprova¢do em minuta
das deliberacdes dos pontos n.° 1, 3, 4, 5, 8, 9 e 10 da ordem de trabalhos, sendo

aprovadas por unanimidade.
Pelas vinte e duas horas e quarenta minutos, o Presidente da Mesa da Assembleia

de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica deu por encerrados os trabalhos. --------—-

O Presidente da Mesa O 1.° Secretario
78 P N s ; ; - .
///;Z/_Li ‘%;M‘_, . /‘ /4,% 7 A_a{ »?\ . = = <t
\
Pedro Amaral e Aimeida Luis Filipe Gomes Ferreira

A 2.2 Secretaria

R 2 Pl AN, S @r- o)

Deldina Filomena Fontes Barroso
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Bloco de Esquerda

Assembleia de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica
Declaracao de Voto-Ponto 1

O Bloco de Esquerda se abstém na votagdo do regulamento, na medida em que, no disposto nos
nimeros 2 e 3 no artigo 75* da Lei Geral em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n°35/2014 de 20
de Junho, o mesmo carece da audi¢iio da Comiss@o Sindical de Higiene e Seguranca de Trabalho,

bem como a discussdo com todos/as trabalhadores/as.

Pelo Bloco de Esquerda

Ana Sofia Cortes

/
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CDS-PP
Sessdao Ordinaria da Assembleia de Freguesia de
Sao Domingos de Benfica

26 de Setembro de 2018

Declaragao de voto
“Regulamento Interno de Fardamento”
O CDS-PP vota favoravelmente este protocolo com base nas
declaragdes prestadas pelo membro do executivo.
Assegurar com dignidade as condigbes de trabalho nomeadamente as

ferramentas que os trabalhadores necessitam para desempenhar as suas
funcdes é condigdo sinéquanone para o bom desempenho laboral.

Lisboa, 26 de Setembro de 2018

Grupo do CDS-PP - Sao Domingos de Benfica
Anabela Lucas, Alexandra Lourencgo Joia, Antdnio Seixas



Bloco de Esquerda

Assembleia de Freguesia de Sao Domingos de Benfica

Declaracio de Voto-ponto 2

O Bloco de Esquerda vai votar contra esta proposta de regulamento, na medida em que este tem de
ser discutido em sede de concertagdo com os sindicatos, bem como ao nivel da Comissao Sindical de
higiene e Seguranga no Trabalho.

Por fim, esta medida é um atestado de desconfianca aos trabalhadores.

Pelo Bloco de Esquerda
a Sofia Cortes
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CDS-PP

22 Reunido da Sessao Ordinaria de 26 Setembro de 2018 da
Assembleia de Freguesia de Sdao Domingos de Benfica

18 Outubro de 2018

Declaracdo de voto

“Regulamento interno prevencgdo e controlo consumo nocivo de alcool
e de outras substancias psicoativas”

O CDS-PP vota contra esta proposta em virtude das questdes colocadas
pelo grupo de trabalho nao terem sido esclarecidas.

No entanto caso os pontos em questdo voltarem a debate e ficarem
claros, o CDS-PP votara favoravelmente.

Lisboa, 18 de Qutubro de 2018

Grupo do CDS-PP - Sao Domingos de Benfica
Anténio Seixas, Alexandra Lourengo Joia, Anabela Lucas



Sessao Ordinaria da Assembleia de Freguesia de
Sao Domingos de Benfica

26 de Setembro de 2018

Declaracao de voto
“Regulamento Incubadora do Mercado da Inovagao”

Uma vez que o regulamento tem eficacia externa (candidaturas) o CPA
(Codigo do Procedimento administrativo) prevé, nos seus artigos 100° e 101°,
consulta publica como os regulamentos anteriores.

O Artigo 100° diz que deve haver audiéncia de interessados quando
sabemos em concreto quem sdo os destinatarios das normas (exemplo
associagtes de moradores, comerciantes).

Ja o artigo 101°, que retrata a consulta publica, é geral onde todos se
podem pronunciar, sendo que o documento que vai a consulta publica é o
projecto de regulamento apos aprovacgao na Junta de Freguesia.

Depois é efectuado um relatério de ponderacao da discussao publica, é
novamente votado em sede de Junta e sO depois € que vai a Assembleia de
Freguesia, que deve juntar o relatorio de ponderagao da discussao publica para
nosso conhecimento.

Contudo, o n° 1 do artigo 101° diz que a consulta publica é efetuado
guando se justifique.

Nessa perspectiva o CDS-PP vota contra porque ndo ha consulta
publica neste caso quando o regulamento tem eficacia externa.

Lisboa, 26 de Setembro de 2018
Grupo do CDS-PP - Sao Domingos de Benfica

Alexandra Joia, Anténio Seixas, Anabela Lucas



CDS-PP

Sessao Ordinaria da Assembleia de Freguesia de
Sao Domingos de Benfica

26 de Setembro de 2018

Declaracao de voto
“ Autorizagao genérica para a assungao de compromissos plurianuais”

O CDS-PP, vota contra o documento em questao, “ Autorizagao
genérica para a assuncao de compromissos plurianuais” numa perspectiva em
que na pratica, a Junta de Freguesia pretende que as propostas que a lei
obriga a votagédo na Assembleia de Freguesia ndo precisem dessa autorizagao,
podendo a Junta de Freguesia decidir.

O CDS é contra a retirada de competéncias proprias da Assembleia de
Freguesia dadas pela lei que o proprio Partido Socialista votou a favor, e nem
passa cheques em branco ao executivo.

Por outro lado, a lei prevé Assembleias de Freguesia extraordinarias
sempre que necessario, pelo que se a Junta de Freguesia for organizada pode
solicitar o agendamento de Assembleia de Freguesia para este feito sempre
que necessitar. Ndo defendemos Assembleias de Freguesia todas as semanas

- até porque financeiramente & incomportavel, mas mais organizagao por parte
da Junta de Freguesia. Se a maioria das Juntas de Freguesias de Lisboa,
conseguem a de Sdo Domingos de Benfica também podera faze-lo.

Lisboa, 26 de Setembro de 2018
Grupo do CDS-PP - Sao Domingos de Benfica
Alexandra Joia, Anténio Seixas, Anabela Lucas
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