ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE BENFICA

ATA DA SEGUNDA REUNIAO DA SESSAO ORDINARIA DE
DEZEMBRO DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA
27 DE DEZEMBRO DE 2018

Pelas vinte horas e quinze minutos do vigésimo sétimo dia do més de dezembro do ano
de dois mil e dezoito, reuniu a Assembleia de Freguesia de Sao0 Domingos de Benfica,

em sessao ordinaria, na Escola Professor Delfim Santos, sita na Rua Maestro Frederico

de Freitas, 5C, em Lisboa.

Estiveram presentes:
PS — PARTIDO SOCIALISTA

Luis Filipe Gomes Ferreira

Oscar Bruno Coelho Antunes

Daniei Alexandre Bras Magalhaes Nunes

Isabel Maria Dionisio da Silva Mendes

Jodo Antdnio Pereira Calheiros

Sebastido José Gongalves Carqueja

Maria da Conceigdo Adao Cardoso

Fabio Daniel Monteiro Oliveira

Tito Alexandre Norberto dos Santos
PPD/PSD — PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
Luis Filipe da Costa Vieira da Silva

Ana Sofia de Oliveira Branco

Pedro Afonso de Albuquerque Amaral e Almeida

Miguel Alexandre Ayres de Mendonga Cardoso Matias

Ana Maria da Mota Monteiro
CDS-PP.MPT.PPM - NOSSA LISBOA
Nuno Ricardo Araujo de Brito

Alexandra do Almurtdo Coelho Lourengo Joia

Luis Carlos Vaz Ribeiro
PCP-PEV - CDU — COLIGAGAO DEMOCRATICA UNITARIA
Helena Maria Caetano da Silva Damas Barros
BE - BLOCO DE ESQUERDA
Ana Sofia Mealha Afonso Cortes

Pedidos de substituigdo:
PS — PARTIDO SOCIALISTA

Deldina Filomena Fontes Barroso
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Amilcar Francisco Albuquerque dos Santos

Ana Paula da Conceicao Barbosa

Manuel Maria Pinto Coelho Amaro de Oliveira
PPD/PSD - PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA-
Rui Alexandre Leal dos Santos Leitdo Marques
CDS-PP.MPT.PPM — NOSSA LISBOA
Luis Filipe da Silva Neto
O Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia de S0 Domingos de Benfica,

Pedro Amaral e Almeida, passados que foram os quinze minutos de tolerancia do

regimento, deu inicio a sessao, cumprimentando todos os presentes, e passando a ler

a ordem de trabalhos que foi afixada por Edital:

Ponto 1. Periodo aberto ao publico;
Ponto 2. Periodo de antes da ordem do dia, que inclui discuss@o e deliberacao sobre

atas de sessbes anteriores;
Ponto 3. Discussdo e deliberagdo sobre a proposta das Opcgdes do Plano e do

Orgcamento para o ano de 2019;
Ponto 4. Discusséo e deliberagdo sobre a proposta do mapa de pessoal dos servicos

da Freguesia para o ano de 2019;
Ponto 5. Discussdo e deliberacdo sobre a Adenda ao Contrato de Delegacdo de
Competéncias celebrado com o Municipio de Lisboa sob as proposta s n.° 696/CM/2015
(Reabilitacdo, adaptacdo e gestdo da casa de fungio do Parque do Calhau) e n.°
413/CM/2016 (relativa as intervencées n.° 1, 3, 4 e 10);

Ponto 6. Discussao e deliberagcio sobre o Protocolo de Colaboragéo a celebrar com o

Municipio de Lisboa, no ambito das Atividades de Animacdo e de Apoio a Familia
(AAAF) para o ano letivo 2018/2019;
Ponto 7. Discussao e deliberagdo sobre o Protocolo de Colaboragdo a celebrar com o

Municipio de Lisboa, no ambito da Componente de Apoio & Familia (CAF) para o ano
letivo 2018/2019;
Ponto 8. Discusséo e deliberagédo sobre o protocolo de colaboragdo a celebrar com

LXC-Academia de Ciclismo de Lisboa, Associagao (LXCycling);
Ponto 9. Discusséo e deliberacdo sobre o protocolo de colaboracio a celebrar com
Corpo Nacional de Escutas (C.N.E.) — Escutismo Catodlico Portugués, Agrupamento 705

Sao Domingos de Benfica;
Ponto 10. Discussao e deliberagéo sobre o protocolo de colaboracdo a celebrar com a

Fundagao Benfica, no ambito do projeto “Para ti Se nao faltares!”:

Ponto 11. Informacéo escrita do Presidente da Junta relativa ao 4.° trimestre de 2018.
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Nada havendo a registar neste ponto prévio, os trabalhos da Assembleia de Freguesia

foram retomados no exato ponto em que se encontravam aquando da conclusdo da

sessdo ordinaria realizada no dia 19 de dezembro de 2018.
5. Discussdo e deliberagcdo sobre a Adenda ao Contrato de Delegacgdo de
Competéncias celebrado com o Municipio de Lisbhoa sob as proposta s n.°
696/CM/2015 (Reabilitagdo, adaptagao e gestdo da casa de fungdo do Parque do
Calhau) e n.° 413/CM/2016 (relativa as intervengdes n.°1, 3, 4 e 10)

Toma a palavra Jodo Dias, vogal da Junta de Freguesia, que apresentando alguns

esclarecimentos adicionais em relagdo ao contrato de delegacao de competéncias em
aprecgo, explicou que no decurso do mandato autarquico 2013-2017 foram celebrados
entre a Camara Municipal de Lisboa e a Junta de Freguesia de Sao Domingos de
Benfica alguns contratos de delegagido de competéncias, no dmbito dos quais a Junta
de Freguesia encetou algumas obras, entre as quais a construgdo da rotunda do
cruzamento da Rua Lucio de Azevedo com a Rua Virgilio Correia, reparagao do sistema
de drenagem do Parque Bensaude, obras de beneficiacdo da Quinta da Alfarrobeira,
recuperacao do edificio que deu lugar a Casa da Cidadania, obras de beneficiacéo da
EB1 das Laranjeiras e da EB1 Anténio Nobre, requalificacdo de uma parte da Estrada
da Luz, requalificacdo do estacionamento no Bairro D. Leonor, Rua Anténio Salde e
Largo Conde Ottolini, além de outras iniciativas, como a aposta no projeto de refei¢cdes
saudaveis ou a colocacao de pré-fabricados no Posto de Limpeza e Higiene Urbana de
Sete Rios. No entanto, com o inicio do novo mandato autarquico 2017-2021, a Camara
Municipal de Lisboa sentiu a necessidade de proceder a revisdo do processo de
delegagdo de competéncias desenvolvido no mandato anterior, com o objetivo de avaliar
os procedimentos adotados e de regularizar e encerrar o maximo numero de situagdes
pendentes, por forma a poder preparar um novo ciclo de delegagdes de competéncias
para o novo mandato autarquico. Assim, e face as limitagdes de tempo e de recursos
financeiros, nao foi possivel a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica executar
atempadamente todos os projetos previstos nos referidos contratos, designadamente as
requalificacdes da Rua Cidade de Cadiz, Rua Prof. Reinaldo dos Santos, Rua Augusto
Pina, Rua Maestro Frederico de Freitas, Rua Mariano Pina e largo adjacente. Por outro
lado, foram apresentadas a Camara Municipal de Lisboa como despesas extraordinarias
— mediante proposta aprovada em sede de Assembleia Municipal no dia 25 de setembro
de 2018 que visava regularizar essas mesmas despesas e contempla-las em Orgamento
— as obras de beneficiagdo da Quinta da Alfarrobeira, sendo que estas despesas
incluiam os projetos de execucéo de arquitetura e especialidades, a propria execucao e

fiscalizagdo da obra, fornecimento de mobiliario e equipamento informatico, e ainda as
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infraestruturas da envolvente do edificio da nova sede da Junta de Freguesia, entre as
quais se inclui a Academia de S&o Domingos de Benfica. Relativamente a Rua Antonio
Saude, explicou que o estudo prévio elaborado pela Camara Municipal de Lisboa n&o
contemplava intervengées em zonas verdes, ou a criagio de ligagdes para o futuro
loteamento da Quinta da Alfarrobeira, ou zona de estacionamento, na area do antigo
quartel. Assim, em articulagdo com a Divisdo de Projetos e Urbanismo da Camara
Municipal de Lisboa, a Junta de Freguesia de S4o Domingos de Benfica elaborou um
projeto de execugdo que levasse em conta estas intervencdes adicionais. Em relacdo a
requalificacdo do Largo Conde Ottolini, uma vez mais o estudo prévio elaborado pela
Cémara Municipal de Lisboa ndo contemplava intervengdo em zonas verdes, ou o
recalcetamento global e colocagdo de calgada mista nas zonas mais inclinadas, pelo
que a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica incluiu estes pontos no projeto
por si elaborado. Fez notar que de acordo com aquilo que tem vindo a ser a articulagéo
entre a Camara Municipal de Lisboa e as Juntas de Freguesia, os contratos de
delegagéo de competéncias podem ser modificados a qualquer momento, por acordo
entre as partes ou unilateralmente, com fundamento em razdes de interesse publico ou
alteracdo as circunstancias normais. Nesse espirito, a Junta de Freguesia de S3o
Domingos de Benfica procedeu a beneficiagido do parque infantil da Rua Manuel da
Fonseca, a reabilitacdo do Clube de Ténis das Laranjeiras, a requalificacdo paisagistica
e automatizac&o dos sistemas de rega no Bairro Sao Jodo e da Rua Cidade de Cadiz,
bem como a empreitada de rebaixamento de passeios por toda a freguesia. Para o novo
mandato autarquico 2017-2021, a opgao tomada passou por recuperar os contratos de
delegacdo de competéncias da Rua Cidade de Cadiz, com um aumento da verba
estimada pela Camara Municipal de Lisboa, tendo em vista a degradagado do espago, o
mesmo se aplicando para a Rua Augusto Pina, Rua Maestro Frederico de Freitas e Rua
Mariano Pina e largo adjacente. Foi firmado um novo contrato de delegacdo de
competéncias para a Rua Félix Correia e Rua Sousa Loureiro (em detrimento dos largos,
de construgao mais recente) e para concluir a empreitada de rebaixamento de
passadeiras e de colocagao de pisos mais confortaveis nas zonas em falta da freguesia.
Quanto a requalificagdo do edificio sede, a opcdo foi tomada tendo em vista a
acomodacao de todos os funcionarios que vieram da Camara Municipal por forca da
descentralizacdo de competéncias. Ressalvou que o edificio sede e a Academia de Sao
Domingos de Benfica séo utilizados por cerca de catorze mil pessoas anualmente — nio
sendo apenas para usufruto do Executivo, como ventilado em sessdo anterior —
concluindo-se naturalmente que o espago na Rua Raul Carapinha ja ndo seria de todo

suficiente para oferecer um servigo de qualidade para este volume de utilizacdo. Assim,
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em concluséo, vincou ter sido uma obra realizada a pensar no bem-estar e na saudavel

articulagdo com a populagio.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que se manifestou insatisfeito com as
explicagbes fornecidas, uma vez que deixam transparecer a imagem de que a
aprovagao em sede de Assembleia de Freguesia dos contratos de delegacdo de
competéncia é perfeitamente inécua e sem sentido, uma vez que aparentemente estes
podem ser alterados unilateralmente de acordo com as prioridades tragcadas pela Junta
de Freguesia, sendo que no caso em concreto deixou de executar obra protocolada, no
valor de cerca de trezentos mil euros (300.000€), para utilizar essa verba em outras
intervencgdes, desrespeitando crassamente a deliberacio da Assembleia de Freguesia.
A este proposito, questionou qual o objetivo de se propor a deliberagédo da Assembleia
um novo contrato de delegagdo de competéncias, sabendo-se a partida que este podera
ser alterado a qualquer momento por conveniéncia da Junta de Freguesia. Chamando
a atencéo para o facto de que, por principio, a Junta de Freguesia ndo tem liberdade
para realizar obras no espaco publico sem uma delegagio de competéncias da Camara
Municipal, partir-se-a do pressuposto que todas as obras realizadas, nomeadamente o
rebaixamento das passadeiras por toda a freguesia, teriam que estar devidamente
fundamentadas por documento escrito emitido pela Camara Municipal de Lisboa,
autorizando essas mesmas intervengdes, o qual deveria ter sido apresentado e
apreciado pela Assembleia de Freguesia, o que nunca aconteceu, concluindo-se que a
Junta de Freguesia podera ter realizado determinadas obras de forma completamente
ilegal. Por fim, relativamente a requalificacéo do edificio sede, uma vez mais manifestou
a sua estupefacdo com o facto de serem despendidos cerca de setecentos e setenta e
quatro mil euros (774.000€) numa obra inicialmente orgamentada em quatrocentos e

vinte e quatro mil euros (424.000€), um diferencial que se torna dificil de entender ou

justificar.
Toma a palavra Luis Vieira da Silva, do PSD, que comegou por afirmar que embora o
PSD sempre tenha adotado uma postura construtiva e de dialogo na Assembleia de
Freguesia, certamente os seus eleitos nunca prescindirdo da sua missio de fiscalizacdo
da atuacéo do Executivo. No campo dos contratos de delegagdo de competéncias,
acordos celebrados livremente entre a Camara Municipal de Lisboa e as Juntas de
Freguesia que aceitem executar essas mesmas competéncias, estes tém por objetivo
estabelecer uma base legal para que as Juntas de Freguesia possam efetuar obras para
as quais nao tém competéncias diretas, sendo reconhecida e comprovada a sua maior
capacidade de gestdo dos recursos financeiros e uma melhor qualidade do servico

prestado, beneficiando do fator de proximidade a populagéo. Frisou, no entanto, que o
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documento ora apresentado contém situagdes dubias e pouco claras, e questionou se
nao terdo sido algumas destas duvidas que motivaram a rentincia do anterior Presidente
da Mesa da Assembleia de Freguesia. Destacou particularmente a alinea g), que refere
que a Junta de Freguesia encetou diversas intervengdes ndo contempladas nos
contratos de delegacédo de competéncias, mas do maior interesse e prioridade para a
populagéo local, nomeadamente a construgdo de um parque infantil na Rua Manuel da
Fonseca, reabilitacio do Clube de Ténis das Laranjeiras, requalificagéo paisagistica do
Bairro Sao Jo&o e da Rua Cidade de Cadiz e rebaixamento de diversas passadeiras.
Nao havendo uma delegagéo de competéncias da Camara Municipal de Lisboa para a
realizacao destas intervengdes, questionou qual o fundamento legal para a
concretizagéo das mesmas, e como é que estas foram elencadas contabilisticamente,
em termos da despesa realizada. Contrastou esta situagdo com aquilo que é pratica
usual, quando eventualmente se ultrapassam os valores inicialmente definidos num
contrato de delegagéo de competéncias, como foi o caso da intervencéo no edificio
sede, comprometendo-se a Camara Municipal de Lisboa a suportar a diferenca entre os
valores estimados e executados. Vincou, porém, que este caso aparenta ser mais
gravoso, uma vez que a Junta de Freguesia optou por ndo executar as competéncias
com as quais se comprometeu junto da Camara Municipal para efetuar intervencdes
aparentemente sem qualquer fundamento legal que lhe conferisse legitimidade para o

fazer, postura que nao pode ser simplesmente justificada pela pertinéncia ou interesse

publico subjacente as mesmas.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que a propésito da intervencdo anterior,
declarou que a bancada do PSD tera abdicado da sua miss&o de fiscalizagao da atuacéo
do Executivo quando passou um cheque em branco, viabilizando o Orgamento para
2018. Por outro lado, as restantes bancadas estardo bastante condicionadas no
cumprimento da sua missdo, uma vez que pelo menos a bancada do CDS-PP tem sido
reiteradamente sonegada informagao requerida, como os audios das Assembleias de
Freguesia. Sobre a proposta em aprego, referiu que o CDS-PP se absteve na Camara
Municipal por alegado incumprimento do Executivo da Junta de Freguesia nesta
matéria, pelo que, por uma questio de coeréncia, e nao havendo efetivamente nada de
novo nesta proposta, a bancada do CDS-PP também se ira abster na presente
deliberagdo da Assembleia de Freguesia. Criticando aquele que tem sido o
posicionamento politico do PSD na Assembleia de Freguesia — e sugerindo um trabalho
mais proximo da populagéo para que o Partido possa almejar a uma vitéria em eleicdes
futuras — declarou que depois de ter dado o beneficio da duvida ao Executivo aquando

da apresentacéo e aprovacdo do Orgamento da Junta de Freguesia para 2018, ndo
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podera agora manifestar-se surpreendida com as alegadas anomalias e ilegalidades
detetadas. Por contraponto, asseverou que o CDS-PP nunca abdicara do principio
subjacente aquilo que é uma verdadeira fiscalizagdo da atividade do Executivo e a

postura que um partido na oposi¢cdo sempre devera adotar, ndo estando disposto a

ceder a qualquer pressao ou chantagem politica.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que declarou que a bancada do PSD s6 age
perante factos, e ndo perante boatos. Sublinhando a aparente falta de comunicagao
interna no CDS-PP, indicou que o CDS-PP néo participou da votag3o levada a cabo na
Camara Municipal, de acordo com a ata publicada da respetiva reunido, tendo a
Proposta n.° 505/2018 sido aprovada por maioria, sem o voto do CDS-PP. -------meeeeme--
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que esclareceu que a informacao
anteriormente referida Ihe foi comunicada pelo Presidente da Concelhia do CDS-PP,
embora deixando claro que nao assume responsabilidades pelo posicionamento politico
dos eleitos do CDS-PP na Camara Municipal, responsabilizando-se apenas pelas suas
proprias atitudes e agbes enquanto cabecga de lista do CDS-PP na Assembleia de
Freguesia de Sdo Domingos de Benfica. Ndo deixou de assinalar, porém, que as
palavras do eleito do PSD deixam transparecer uma acusacdo velada de que o
Presidente da Concelhia do CDS-PP tera faltado a verdade neste assunto. -----------—---
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que reiterou que o PSD apenas reage a factos
comprovados e preferencialmente escritos, tendo-se limitado a reportar informacéo que

ficou exarada em ata do érgéo autarquico, sem qualquer conhecimento se a mesma foi

posteriormente alterada ou corrigida.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que solicitou informacgdes
adicionais acerca do processo negocial com a Camara Municipal de Lisboa a respeito
dos contratos de delegagao de competéncias em apreco e da respetiva transferéncia de
verbas para a Junta de Freguesia para execugéo dos projetos contemplados. ------------
Toma a palavra Jodo Dias, vogal da Junta de Freguesia, que em relagdo a intervengéo
no edificio sede, passou a explicar que a Junta de Freguesia apresentou despesas no
valor de setecentos e setenta e quatro mil, oitocentos e quatro euros e cinquenta e nove
céntimos (774.804,59€), com um saldo favoravel a freguesia, face ao inicialmente
orcamentado, de trezentos e cinquenta mil, oitocentos e quatro euros e cinquenta e um
céntimos (350.804,51€). Detalhando os valores efetivamente despendidos, referiu que
no projeto de execugao de arquitetura e especialidades e fiscalizagéo da obra referente
a empreitada de requalificagdo do Palacio da Quinta da Alfarrobeira foram gastos
sessenta e quatro mil, trezentos e noventa euros (64.390,00€) (verba nao contemplada

no orgamento elaborado pela Camara Municipal de Lisboa; empreitada de
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requalificagdo do Palacio da Quinta da Alfarrobeira, quatrocentos e setenta e um mil
euros (471.000,00€); mobiliario e equipamentos informaticos, sessenta e seis mil,
seiscentos e treze euros e cinquenta e nove céntimos (66.613,59€); empreitada de
construgao de edificios de cafetaria e biblioteca do Complexo da Quinta da Alfarrobeira,
setenta e dois mil, trezentos e treze euros (72.313,00€); requalificacdo do edificio anexo
para albergar a Academia de Sdo Domingos de Benfica e outros servicos da Junta de
Freguesia, oitenta e nove mil, quinhentos e trinta e sete euros (89.537,00€);
requalificacdo do patio de ligagdo entre o Complexo da Quinta da Alfarrobeira e as
instalagdes da higiene urbana e manutengéo do espaco publico, onze mil, cento e trinta
e um euros (11.131,00€). Aproveitou para também esclarecer que a ata da Assembleia

Municipal de Lisboa faz efetivamente referéncia a abstencédo da bancada do CDS-PP

na deliberagéo sobre a Proposta n.° 505/2018.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que face ao esclarecimento prestado pelo

vogal Jodo Dias, sugeriu ao eleito do PSD uma retratagéo publica.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que clarificou ter feito referéncia a deliberacao
tomada pela Camara Municipal, 6rgdo efetivamente responsavel pela elaboracao dos
contratos de delegacéo de competéncias, e ndo a deliberagéo tomada pela Assembleia
Municipal. Nao deixou de salientar o facto de o CDS-PP ter viabilizado, pela sua
abstencao, a aprovacéo destes contratos de delegacéo de competéncias, apesar dos
constantes ataques do CDS-PP a bancada do PSD por alegados votos de confianca e

cheques em branco concedidos ao Executivo da Junta de Freguesia.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que lamentou que ndo estejam a ser focados
na Assembleia de Freguesia aquilo que realmente sdo os temas centrais e
estruturantes, perdendo-se tempo a dissecar assuntos menos preponderantes,
apontando a va tentativa do PSD de minimizar a importancia e impacto de um
documento como o Orgamento da Junta de Freguesia, em que efetivamente a bancada
do PSD passou um cheque em branco ao Executivo ao viabilizar a sua aprovacdo. Nao
colocando em causa a legitimidade de tal posicionamento politico, afirmou que o mesmo
néo se coaduna de todo com uma postura posterior de indignagao relativamente aquilo
que venha a ser a atuagao do Executivo, como aconteceu, a titulo de exemplo, no que
concerne ao agravamento das taxas referentes a Componente de Apoio a Familia — o
que de alguma forma vem dar razdo ao CDS-PP, que vem argumentando que a Junta
de Freguesia nao tem liquidez financeira. Concluindo a sua intervencéo, relembrou que

todas as bancadas politicas sdo responsaveis perante o seu eleitorado pelas opces

tomadas.
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Toma a palavra Ana Sofia Branco, do PSD, que relativamente aos esclarecimentos
prestados pelo vogal Jo&o Dias, solicitou que sejam discriminados os valores, por cada
rubrica apresentada, de diferencial entre o orcamento inicial e aquilo que foi
efetivamente apresentado como despesa, no que concerne a intervencao na Quinta da
Alfarrobeira, de modo a perceber claramente para onde foram canalizados os cerca de
trezentos e cinquenta mil euros (350.000,00€) que ndo foram contemplados num
orgamento que tera sido elaborado de forma irresponsavel. Relativamente a questéo da
viabilizacdo, ou n&o, da aprovagdo destes contratos de delegacdo de competéncias
através de um legitimo voto de abstencéo, sublinhou que o montante em causa, de
cerca de um milhdo de euros, tem valorizavel expressdo para os residentes na
Freguesia de S&o Domingos de Benfica, levando em consideracédo as ruas e largos
constantes destes contratos de delegacdo de competéncias que ndo foram
intervencionados, na sequéncia da decisdo arbitrariamente tomada pelo Executivo da
Junta de Freguesia, com a conivéncia da Camara Municipal de Lisboa, de priorizar
intervencdes que nao estariam contempladas nestes contratos. Declarou
veementemente que o PSD sera absolutamente criterioso na analise e fiscalizagéo das
medidas que tenham um impacto direto sobre a populacdo, ndo compactuando com
opgdes politicas em que esta seja manifestamente penalizada para compensar a falta

de liquidez financeira da Junta de Freguesia, como no caso dos aumentos propostos na

Componente de Apoio a Familia.
Toma a palavra, para resposta, o Presidente da Junta de Freguesia, que comecando
por deixar claro que o que estd verdadeiramente em causa € o interesse politico,
explicou que os contratos de delegacdo de competéncias s&o ferramentas politicas
utilizadas em todas as Juntas de Freguesia da cidade de Lisboa, dos varios quadrantes
partidarios, pelo que rejeitou veementemente o discurso demagogico do PSD em
relagéo a esta questdo. Em relagéo a obra realizada na Quinta da Alfarrobeira, clarificou
que a Junta de Freguesia ndo teve qualquer responsabilidade na elaboracdo do
orcamento inicial, o qual foi efetuado por técnicos da Camara Municipal de Lisboa,
sendo que os técnicos qualificados da Junta de Freguesia sempre corroboraram a ideia
de que este orgamento ficava muito aquém daquilo que eram as reais necessidades de
intervencéo no local. Reforgou, no entanto, e conforme ja explanado pelo vogal Jodo
Dias, que a despesa apresentada a Camara Municipal, de cerca de setecentos mil
euros, ndo se reporta apenas a intervengao no proprio edificio, onde cerca de setenta
funcionarios da Junta de Freguesia exercem fungdes, mas engloba também as
beneficiagcbes efetuadas na zona envolvente. Por conseguinte, reiterou que esta obra,

da qual o Executivo se orgulha, foi uma obra realizada visando o bem-estar e
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comodidade dos funcionarios e colaboradores € um melhor servico prestado a
populagdo, e nunca para alimentar o ego de qualquer membro do Executivo.
Acrescentou que teria sido muito mais simples e confortavel para a Junta de Freguesia
simplesmente ndo executar qualquer obra, prejudicando dessa forma, entre outros, os
cerca de quatrocentos alunos que semanalmente desfrutam daquele espago com a
qualidade que este atualmente oferece. Abordando a questdo da base legal para as
intervencOes efetuadas, explicou que a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica
n&o realizou uma Unica obra que ndo tenha sido do conhecimento do Municipio, sendo

que o processo negocial dos contratos de delegagio de competéncias decorreu com

toda a normalidade e transparéncia.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que comecgou por avancar que, por uma
questao de coeréncia, a bancada do CDS-PP ira votar contra as opcées do plano e
Orcamento apresentados, sendo certo que o sentido de voto das diferentes bancadas
sera escrutinado publicamente em futuras campanhas eleitorais. Em seguida, realcou o
nivel politico subjacente ao facto de o Presidente da Assembleia de Freguesia ter
suscitado duvidas em relagao ao projeto da incubadora de empresas, da iniciativa da
Junta de Freguesia, tendo o PSD votado contra este mesmo projeto, para

posteriormente os seus membros figurarem nas fotografias do lancamento deste mesmo

projeto.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que comegou por afirmar que das palavras do
CDS-PP faciimente se poderia depreender ter sido o PSD a vencer as ultimas eleicdes
autarquicas em Sdo Domingos de Benfica, visto estar mais preocupado a atacar a sua
bancada do que a discutir os assuntos pertinentes para a freguesia. No entanto, numa
perspetiva revivalista, recordou as palavras proferidas pelo eleito Nuno Brito em
Assembleia anterior, sobre a sua preocupacgao e intengdo de conquistar eleitorado a
esquerda e a direita. Centrando-se na questao fundamental, ressalvou que a celebragio
de um contrato de delegagdo de competéncias para execu¢éo de uma determinada obra
pressupbe obrigatoriamente a existéncia de um projeto, pelo que se estranha que o
projeto e orgamento elaborados pela Camara Municipal de Lisboa para a requalificagéo
da Quinta da Alfarrobeira alegadamente sejam omissos em relagdo a algumas das
questées elencadas pelo vogal Jodo Dias, como no referente a mobiliario ou
equipamentos informaticos, sabendo-se a partida que estes itens serdo necessarios.
Assim sendo, questionou o que é que estava concretamente incluido no contrato de
delegacao de competéncias para execugao desta obra. Reportando-se uma vez mais a
alinea g) da proposta em aprego, indicou que tendo a Junta de Freguesia poder para

alterar os pressupostos de um contrato de delegagdo de competéncias, todas as
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alteragGes, ou novos contratos produzidos, deverdo impreterivelmente ser aprovados
em sede de Assembleia de Freguesia, sendo que neste caso em concreto, ndo tem
memoria de isso ter sido feito. Ndo colocando em causa a utilizacdo dos cerca de
trezentos mil euros de um contrato de delegacdo de competéncias cujas obras n3o
foram executadas pelo facto de o Executivo ter delineado outras prioridades de
intervengéo, é inegavel que em altura de campanha eleitoral se torna manifestamente
favoravel apresentar obra concretizada. Sublinhou uma vez mais que
independentemente de os contratos terem sido alterados por iniciativa da Camara
Municipal de Lisboa, mediante o eventual estabelecimento de novos contratos, ou da
Junta de Freguesia de S&do Domingos de Benfica, de forma unilateral, tais alteragées
nao foram devidamente apreciadas e deliberadas pela Assembleia de Freguesia. Por
fim, expressou a sua preocupagéo com a execugdo de um Orgamento Municipal, com

técnicos especialistas que ndo aparentam ter nogdes basicas sobre aquilo que é a

orgamentagao de um projeto de intervencéo ou requalificagio.
Toma a palavra Luis Ribeiro, do CDS-PP, que abordando o ponto de vista do
enquadramento legal dos contratos de delegagdo de competéncias, assinalou aquilo
que aparenta ter sido uma falha grave de comunicagéo entre a Junta de Freguesia de
Sao Domingos de Benfica e a Assembleia de Freguesia, visto que as alteracées ao
contrato foram sendo efetuadas ao longo de todo o ano de 2018, ndo sendo
devidamente comunicadas ao 6rgéo deliberativo. Posto isto, declarou que o Executivo
da Junta de Freguesia devera assumir clara e definitivamente as opcdes tomadas, as
quais, no entendimento do CDS-PP, ndo foram ao encontro das necessidades mais

prementes da freguesia, além de nao terem passado pelo crivo deliberativo da

Assembleia de Freguesia, conforme seria expectavel.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que na sequéncia das declaragées
do Presidente da Junta de Freguesia, segundo as quais a Camara Municipal de Lisboa
tem poder e autonomia para alterar os contelidos dos contratos de delegacdo de
competéncias, no ambito da manutengao dos espagos verdes, indagou qual o papel da
Junta de Freguesia em todo este processo e como é que funciona na pratica esta
articulagdo entre a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica e a Camara

Municipal de Lisboa, naquilo que diz respeito a negociacdo e afetacdo de recursos

humanos e financeiros para a execugéo das competéncias a delegar.
Para responder as questdes colocadas, toma a palavra o Presidente da Junta de
Freguesia, que explicou que quando o Executivo retine com a Camara Municipal de
Lisboa, fa-lo com espirito aberto, na perspetiva de uma negociacdo bem-sucedida e de

um acordo que seja vantajoso para Sado Domingos de Benfica. Enquadrando a questao
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da manutengéo dos espacos verdes nos contratos de delegacdo de competéncias, a
titulo de exemplo, referiu que a Camara Municipal transferiu competéncias que incidem
sobre um conjunto de espagos verdes, com uma verba destinada a sua manutencao,
concluindo-se posteriormente que a Junta de Freguesia despendia uma verba cerca de
trés vezes superior para poder executar essas competéncias convenientemente.
Consequentemente, declarou existir todo um processo de aprendizagem em curso,
sendo estas questdes relacionadas com as delegagdes de competéncias discutidas
anualmente com a Camara Municipal de Lisboa. Rejeitando toda e qualquer acusacéo
de simplesmente executar obra com propésito eleitoralista, indicou gue os contratos de
delegacédo de competéncias ndo foram apresentados mais cedo a Assembleia de
Freguesia pelo facto de algumas obras terem sido concluidas muito recentemente.
Argumentou ainda que os contratos de delegacdo de competéncias tém uma vertente
de facilitador financeiro para que as Juntas de Freguesia possam executar obras
relevantes para a populagéo, como é o caso do rebaixamento das passadeiras ou a
manutencao dos espagos verdes, em que muitas vezes a Junta de Freguesia, para
beneficio dos residentes, acaba por se substituir & Camara Municipal na execucao de
algumas pequenas intervengdes. Destacando o facto de ser necessario afinar alguns
procedimentos em termos daquilo que s&o as transferéncias de competéncias, apontou
o exemplo concreto do Parque Bensalde, cuja responsabilidade de manutencéo é da
Junta de Freguesia, com as hortas (geradoras de receitas) a serem geridas pela Camara

Municipal de Lisboa, e a correspondente fatura da agua a ser suportada pela Junta de

Freguesia de Sdo Domingos de Benfica.
Toma a palavra Luis Vieira da Silva, do PSD, que assinalou néo ter sido dada qualquer
resposta em relacéo as referéncias a alinea g) da proposta em apreco, sendo estes
esclarecimentos, relativos ao método utilizado para justificar contabilisticamente a
execugao orcamental de verbas em intervengdes para as quais ndo existia uma
delegacao de competéncias, essenciais para a definicdo do sentido de voto da bancada
do PSD.
Toma a palavra Raquel Albuquerque, Técnica Oficial de Contas da Junta de Freguesia,

que em resposta, clarificou que a inexisténcia de uma delegacéo de competéncias ndo
significa necessariamente que a Junta de Freguesia, numa fase inicial, ndo possa
avancar para a realizagdo de determinadas obras, desde que haja a partida um
compromisso assumido pela Camara Municipal para a viabilizacdo das mesmas. Desta
forma, refutou qualquer suspeita sobre uma alegada ilegalidade na execuc¢ao das obras
referenciadas, indicando que todas estas foram aprovadas pela Camara Municipal e

incorporadas no presente contrato de delegacéo de competéncias. Relativamente a sua
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expressdo contabilistica, explicou que na prestacdo de contas serdo anexados mapas
auxiliares as contas, em que estas obras estardo lancadas e claramente discriminadas
na parte afeta ao patriménio, podendo tratar-se de obras em espaco pUblico ou em
equipamentos da Junta de Freguesia. Em suma, desde que a Junta de Freguesia
possua os recursos financeiros necessarios, € sempre possivel avangar com
determinada obra, desde que seja assumido o compromisso por parte da Camara
Municipal de que a mesma sera contemplada num futuro contrato de delegacéo de
competéncias. Fez notar que o contrato de delegagdo de competéncias em apreco foi
alterado e retificado pela Camara Municipal de Lisboa — n3o pela Junta de Freguesia de

Sao Domingos de Benfica — sendo este um procedimento levado a cabo em todas as

Juntas de Freguesia da cidade de Lisboa.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que argumentou que das palavras da Técnica
Oficial de Contas poder-se-a facilmente concluir que, efetivamente, aquando da
execucao das obras no terreno, nao haveria, de facto, qualquer documento legal
conferindo poderes a Junta de Freguesia para a realizagdo das mesmas, as quais
apenas vém a ter suporte legal mais de um ano depois, com a correcdo efetuada aos
contratos de delegacdo de competéncias. Salientou igualmente ndo ter sido

apresentado nenhum documento que autorizasse expressamente a execugao das obras

levadas a cabo, conforme solicitado inicialmente.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que corroborou que quando as obras foram
realizadas, n&o existia um contrato de delegacéo de competéncias que conferisse a
Junta de Freguesia poder e autonomia para as executar, pelo que o documento agora
apresentado, cerca de quinze meses apds a cessacao dos contratos de delegacéo de

competéncias com as eleigdes autarquicas, tera por Unico objetivo tentar legalizar algo

que foi feito de forma ilegal.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que questionou se uma eventual resposta as

duvidas suscitadas ndo podera estar nos aprovisionamentos.
Toma a palavra o Presidente da Junta de Freguesia, que em resposta as intervengdes
anteriores, declarou estar em causa um documento oficial produzido pela Camara
Municipal de Lisboa, que embora se reconhecendo que talvez pudesse ter sido
disponibilizado mais cedo — e podendo eventualmente os contratos de delegacido de
competéncias ser revistos trimestralmente ou até mensalmente — efetivamente
discrimina as obras concretizadas e os respetivos custos, de forma totalmente clara e
transparente. Acrescentou que s6 com este documento é possivel integrar as despesas
efetuadas no Orgamento da Junta de Freguesia. No que respeita a referida alinea g) do

documento, que refere a priorizagdo de competéncias do maior interesse para a
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populagao local, admitiu tratar-se de um principio subjetivo sobre o qual o Executivo

democraticamente eleito tera a sua prépria viséo e interpretagéo, sendo continuamente

escrutinado pela populagédo naquilo que s&o as opgdes tomadas.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que chamou a atencdo para a existéncia e
aplicabilidade da denominada Lei das Autarquias Locais, que define claramente as
responsabilidades de cada entidade. Consequentemente, se uma Junta de Freguesia
executar uma determinada obra que ndo seja da sua responsabilidade direta, sem um
contrato de delegacéo de competéncias que lhe confira poderes para a executar, essa
Junta de Freguesia estara a operar contra a Lei. Por outro lado, o argumento relativo a
prioridade das intervengdes realizadas no contexto local perde grande parte da sua forca

e validade atendendo a ter sido necessario mais de um ano para proceder a retificacdo

do documento em causa.
Toma a palavra Luis Ribeiro, do CDS-PP, que declarou que assim como uma empresa
nao deve considerar contabilisticamente documentos que ainda néo tenham chegado
fisicamente a essa entidade, ndo devera a Junta de Freguesia deferir ou antecipar
custos ou proveitos sem os respetivos documentos que lhes confiram uma base legal,
embora seja legitimo que o Executivo, naquilo que s&o as suas opcdes politicas e
prioridades definidas, possa internamente assumir o aprovisionamento de uma verba

para a execucéo de determinada obra a ser delegada na Junta de Freguesia, sendo

esta uma pratica corrente de gestao.
Toma a palavra Luis Vieira da Silva, do PSD, que na sequéncia da intervencao anterior,
distinguiu aquilo que € a gestdo de uma entidade privada daquilo que é a gestéo
contabilistica das autarquias locais, regida pelo POCAL, cujas normas definem que
simplesmente nado se pode realizar determinada despesa, por muito Util e relevante, sem
que a mesma seja devidamente autorizada. A este proposito, enfatizou que a bancada
do PSD n&o questiona a importancia ou utilidade da obra realizada, mas os
pressupostos legais da sua realizagdo, uma vez que o oficio da Camara refere diversas
intervengdes que ndo estavam originalmente contempladas nos contratos de delegagéo
de competéncias. Vincou novamente que a Junta de Freguesia simplesmente ndo pode
realizar uma obra, ainda que de fundamental importancia para a comunidade, fora do
ambito das suas responsabilidades sem o respetivo comprovativo de que essa mesma
competéncia lhe foi delegada. Face ao exposto, uma vez mais questionou com que base

foram realizadas as intervengdes elencadas, e se existiria eventualmente um acordo

verbal firmado com a Camara Municipal de Lisboa nesse sentido.
Para resposta, toma a palavra o Presidente da Junta de Freguesia, que reiterou que

a Junta de Freguesia néo incorreu em qualquer ilegalidade, tendo-se sujeitado aquilo
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que foi a atuagdo da Camara Municipal de Lisboa nesta matéria, tendo o Municipio
legitimidade para eventualmente reclamar pela execugéo de obras nao contempladas
nos contratos de delegacdo de competéncias por parte da Junta de Freguesia, e
desonerar-se do ressarcimento das verbas referentes a estas, o que até a data nunca
ocorreu. Assim sendo, logicamente que a Junta de Freguesia apenas assumiu a
responsabilidade pela execugdo das obras no terreno com o aval da Camara Municipal.
Descartando as questdes acessdrias, chamou a atencdo para o facto primordial de a
obra ter sido efetivamente realizada, para beneficio da freguesia e da sua populacao.
Concluindo a sua intervengdo, declarou que a bancada do PSD nao podera alegar
qualquer ilegalidade nos procedimentos adotados pela Junta de Freguesia para justificar
um eventual voto contra as Opgdes do Plano e Orgamento da Junta de Freguesia para
o ano de 2019.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que reclamou da extensdo do debate neste

ponto da ordem de trabalhos, lembrando que em sessao anterior o CDS-PP viu negada
a sua solicitagao para apresentagdo de uma declaracéo de principios e de defesa da
honra, sob a justificagdo da contengao dos tempos das intervengdes. Acrescentou que
mais do que discutir questdes acessoérias, a Assembleia de Freguesia devera
concentrar-se na apreciacao e deliberagao sobre o Orgcamento da Junta de Freguesia,
aproveitando para adiantar que ira votar contra o Orgamento apresentado, tendo o CDS-
PP avangado com denuncias para o Tribunal de Contas e Tribunal Administrativo
relativamente a este Orcamento. Na eventualidade de subsistirem dividas sérias acerca
deste ponto — que automaticamente terdo repercussées no posicionamento de voto em
relagdo ao Orgcamento da Junta de Freguesia — sugeriu a bancada do PSD que
apresente uma reclamacéao junto da Direcdo Geral das Autarquias Locais. ------=-=m-n-mm-
O Presidente da Mesa, em resposta, chamou a atencido para o insélito facto de um
eleito que, livremente e sem qualquer restrigdo, usou da palavra por seis vezes durante

a discussao do presente ponto, vir reclamar maior celeridade no desenvolvimento dos

trabalhos da Assembileia.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que frisou nao ter feito referéncia
a qualquer ilegalidade cometida pela Junta de Freguesia, acusacdo que so6 poderia ser

formalmente concretizada com recurso a uma analise mais aprofundada da legislagdo

que rege a descentralizagdo de competéncias nas Autarquias Locais.
N&o havendo mais intervengdes por parte do plenario, foi posto a votacéo o presente
ponto, sendo a adenda ao Contrato de Delegagado de Competéncias celebrado com o
Municipio de Lisboa aprovada por maioria (votos favoraveis do PS, votos contra do PSD,
e abstengées do CDS-PP, CDU e BE).
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Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que apresenta uma declaracdo de voto,

reforcando que a bancada do CDS-PP na Assembleia de Freguesia se mantém coerente

com o sentido de voto do CDS-PP na Assembleia Municipal.
O Presidente da Mesa, no uso da palavra, apresentou uma declaracdo de voto,
justificando o voto contra da bancada do PSD com o facto inegavel de que tera sido
cometida uma ilegalidade, nao tendo a Junta de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica
concretizado a obra para a qual se comprometeu, com competéncias delegadas pela
Céamara Municipal de Lisboa nesse sentido, e executando intervengdes, por iniciativa
propria, que n&o estavam previstas, sem qualquer base legal ou contrato de delegacéo
de competéncias que conferisse legitimidade a essas mesmas intervencdes. Para além
do aspeto puramente legal, e ndo colocando em causa a qualidade ou preméncia da
obra realizada, acrescentou que este tipo de gestao deixa igualmente muito a desejar
em termos politicos, uma vez que tende a minimizar a expressao da fungéo deliberativa
da Assembleia de Freguesia, que se pronuncia sobre contratos de delegacdo de

competéncias que acabam por ndo ser cumpridos e posteriormente alterados sem o

conhecimento do érgao deliberativo.
3. Discusséo e deliberagao sobre a proposta das Opgdes do Plano e do Orgamento

para o ano de 2019
O Presidente da Mesa deu a palavra a Mario Santos, vogal da Junta de Freguesia,
que passou a apresentar este ponto, comegando por assinalar que o presente
Orgamento foi preparado pela equipa da area financeira da Junta de Freguesia, em
estrito cumprimento dos normativos legais aplicaveis, tendo havido o cuidado de
auscultar as bancadas da oposicdo para recolher informacgdo e sugestdes que
pudessem vir a melhorar este Orgamento, passando a discriminar alguns dos
contributos acolhidos e integrados nas Opgdes do Plano da Junta de Freguesia.
Relativamente a area social, informou que a Junta de Freguesia aderiu ao plano em
curso da Camara Municipal de Lisboa, adotando para além disso um conjunto de
medidas que s&o desenvolvidas em conjunto com as associagdes e instituicdes, quer
da freguesia, quer a nivel nacional, além de outro tipo de iniciativas levadas a cabo pela
Junta de Freguesia para acompanhar e combater situagbes de caréncia social.
Relativamente a integragéo de precarios, explicou que o processo relativo aos quadros
nao técnicos foi concluido, sendo que as admissdes ao quadro de pessoal serdo
efetivadas no inicio de janeiro de 2019. No entanto, no que respeita aos procedimentos
concursais para integragao de quadros técnicos, a Junta de Freguesia deparou-se com
um obstaculo, uma vez que ndo possui no seu quadro de pessoal quadros técnicos em

numero suficiente para constituir o juri do concurso, pelo que solicitou a Camara
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Municipal a sua colaboragdo neste sentido, sendo que s6 muito recentemente foi
confirmada pelo Municipio a constituicdo deste juri. Sobre a reabilitagdo do Parque
Bensaude, confirmou ser um dos projetos que consta do plano de iniciativas
estruturantes para o corrente mandato, existindo desde ja um contrato de delegacdo de
competéncias aprovado para a execugdo desta obra, cujo concurso sera lancado a curto
prazo. Sendo a vertente do estacionamento outra das grandes preocupacgdes do
Executivo para o mandato, a Junta de Freguesia tem uma previséo de criagdo de mil
novos lugares de estacionamento, em articulagdo com a Camara Municipal de Lisboa,
dando utilidade funcional a espagos atualmente vazios. No que diz respeito a
possibilidade de alargamento do horario de funcionamento da Junta de Freguesia,
indicou que a implementacdo de tal medida ndo depende apenas da vontade do
Executivo, estando esta a ser discutida com os sindicatos. Em relagéo a requalificagao
do Mercado Bairro Sdo Jodo - outra das matérias abordadas pelas bancadas da
Oposigédo — estdo em marcha os procedimentos concursais necessarios para a
adjudicagdo da obra, prevendo-se que esta possa iniciar muito brevemente.
Relativamente ao programa de voluntariado sénior, distinguiu aquilo que é a bolsa de
voluntarios que a Junta de Freguesia tem vindo a criar, através do Gabinete de Acdo
Social, voluntarios estes que sdo disponibilizados para acompanhamento de situacées
de cariz social de indole diversa, e aquilo que s&o os programas de colabora¢do com a
Universidade Catdlica e com a Associacdo “Amigos Improvaveis”, com o mesmo
objetivo, com forte incidéncia sobre a populagéo sénior. No que concerne a lavagem de
ruas, relembrou que durante aproximadamente um ano vigorou uma instrugéo clara da
Camara Municipal de Lisboa, no sentido de n3o se efetuarem lavagens a nao ser em
casos de extrema necessidade, visando um objetivo de poupanca de agua. Levantada
esta restricdo, a Junta de Freguesia ja encetou um programa de lavagem das ruas.
Quanto a limpeza de sarjetas, esta tem seguido o plano que tem vindo a ser
implementado ha varios anos, com resultados manifestamente positivos. Tem vindo
igualmente a ser executado o plano da Camara Municipal de Lisboa para replantacdo
de arvores. Informou ter sido implementado um sistema de monitorizagéo dos sistemas
de rega, de modo a identificar situagbes que necessitem de ser corrigidas,
nomeadamente relacionadas com perdas de agua no sistema. Paralelamente, esta a
ser estudado pela Junta de Freguesia um processo que condiciona a irrigacdo a
medicdo de humidade no solo, otimizando desta forma o consumo de agua. Existe
também um plano da Camara Municipal de Lisboa a ser implementado, para colocagao
de varios contentores subterraneos ao longo do territério da freguesia. Mencionou que

algumas outras propostas das bancadas da Oposi¢do merecerdo certamente todo o
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crédito e ponderagao, ndo existindo, porém, margem de manobra para que venham a
ser incluidas nas Opgdes do Plano e Orgamento para 2019. No entanto, a Junta de
Freguesia de Sdo Domingos de Benfica esta inteiramente disponivel para exercer a
pressdo necessaria junto da Camara Municipal de Lisboa e diversas entidades
responsaveis para que efetuem um conjunto de intervengdes da sua competéncia na
area territorial da freguesia. Passando a apresentar os grandes numeros do Or¢camento
da Junta de Freguesia, este ascende a cinco milhdes e quatrocentos e trinta e oito mil
euros (5.438.000,00€), dos quais cerca de quatro milhbes e setecentos mil euros
(4.700.000,00¢€) estao afetos a despesas correntes, e cerca de seiscentos e cinquenta
e trés mil euros (653.000,00€) a despesas de capital. As despesas séo divididas pelas
seguintes areas: administragao geral, novecentos e quatorze mil euros (914.000,00€);
comunicagao e tecnologias, setenta e nove mil euros (79.000,00€); educagéo , um
milh&o e setenta e seis mil euros (1.076.000,00€); acéo social, trezentos e sete mil euros
(307.000,00€); espaco publico, um milhdo, quinhentos e setenta e sete mil euros
(1.577.000,00€); higiene urbana, setecentos e setenta e oito mil euros (778.000,00€);
cultura, cem mil euros (100.000,00€); desporto e associativismo, oitenta e quatro mil
euros (84.000,00€); mercados e feiras, quatrocentos e quatorze mil euros
(414.000,00€); desenvolvimento da economia local, oitenta mil euros (80.000,00€); e
licenciamento, vinte e quatro mil euros (24.000,00€). De destacar ainda que cerca de

dois milhdes e meio (2.500.000,00€) das verbas orgamentadas destinam-se a encargos

com o pessoal do quadro.
Aberta a discussdo sobre este ponto, toma a palavra Helena Barros, do PCP, que
manifestou o seu desagrado pelo facto de grande parte dos membros da Assembleia
ter abandonado a sala durante a apresentagao efetuada pelo Tesoureiro da Junta de
Freguesia, desrespeitando desta forma o seu trabalho e o do Executivo. -------=-=--m-se---
Toma a palavra Luis Ribeiro, do CDS-PP, que na sequéncia da intervencao anterior,
registou o facto de os proprios membros do Executivo se terem ausentado durante a
apresentagao anterior, pelo que saudou a postura do Tesoureiro face a esta ocorréncia
que em nada dignifica o trabalho da Assembleia de Freguesia. Passando a uma analise
da proposta de Orgamento para 2019, comegou por congratular-se pelo facto de este,
em contraste com a proposta apresentada no ano transato, ser apresentado sem
gralhas e erros de monta, cuja analise ndo raramente conduz a infindaveis discussées.
Em seguida, expressou a sua opinido de que o Orcamento para 2019 é de tal forma
ambicioso que se duvida que possa ser exequivel na sua totalidade, tendo em
consideragéo tratar-se de um Orgamento quatro por cento (4%) menor do que o

Orgamento para 2018, o que se traduz numa reducéo de cerca de duzentos mil euros
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(200.000,00€), e levando em conta que em novembro a Junta de Freguesia tinha um
defice de execugdo orgamental na ordem dos oitocentos mil euros (800.000,00€), o que
perfaz um total de cerca de um milhao de euros (1.000.000,00€) a menos no Orgamento
para 2019. Apontando uma certa dualidade ou falta de coeréncia na distribuicdo das
verbas por determinadas rubricas, relativamente aquilo que s&o os objetivos da Junta
de Freguesia e as verbas efetivamente disponibilizadas para o efeito, chamou a
atencao, a titulo de exemplo, para as politicas ligadas ao empreendedorismo e
desenvolvimento da economia local, em que uma verba de setenta mil euros
(70.000,00€) assume uma expressdo praticamente insignificante no contexto da
intencdo da Junta de Freguesia de se projetar no mercado da inovagéo, que exige um
investimento muito mais avultado em recursos humanos qualificados e equipamentos,
0 mesmo se podendo dizer sobre a area da comunicagio e outras. Por outro lado,
indicou ndo compreender a aposta na reconversdo do Mercado de Inovacao, sendo
visivel tratar-se de um incomportavel sorvedouro de fundos que acaba por inviabilizar
outros investimentos prioritarios e estruturantes, sem quaisquer garantias de resultados
assinalaveis a médio e longo prazo. Além disso, fez notar que os incentivos existentes
ao abrigo do Portugal 2020 beneficiam as empresas com sede fora dos grandes centros
urbanos, pelo que se configura complicada a tarefa de incentivar a atracéo e fixagao de
mais empresas para o territério da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica. Em suma,
declarou n&o ser coerente a parca expressdo orgamental da ambi¢do manifestada pelo

Executivo naquilo que s&o as iniciativas e os objetivos a que se propde, pelo que

solicitou alguns esclarecimentos adicionais sobre este assunto.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que centrando-se nas Opg¢des do
Plano, comegou por questionar quais os fatores de competitividade e de
empregabilidade considerados pelo Executivo na Freguesia de Sdo Domingos de
Benfica, e como é que a Junta de Freguesia prevé articular com a Camara Municipal de
Lisboa a promogdo de uma politica vocacionada para a criagdo de emprego,
designadamente quais as parcerias ja estabelecidas para apostar no mercado da
inovagao. Solicitou também informagdes adicionais acerca do eventual projeto da Junta
de Freguesia para a reabilitagao dos Mercados de Sdo Domingos de Benfica e Bairro
Sao Jodo. Passando para o Orgcamento, requereu alguns esclarecimentos acerca da
verba cabimentada para estudos, pareceres, projetos e consultadoria e apoio técnico de
servicos, quarenta e oito mil, setecentos e oito euros (48.708,00€), e despesas
associadas a aprovisionamento, vinte e oito mil e quarenta e quatro euros (28.044,00€).
No que concerne as transferéncias para organizagées sem fins lucrativos, na area do

associativismo, perguntou quais as associagbes para as quais foram transferidas
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verbas, visto que tal informag&o ndo consta do documento apresentado. Adiantou que
o Bloco de Esquerda ird votar contra na presente deliberagdo, por observar que a
integracao dos colaboradores com vinculo precario no quadro de pessoal ndo esta
inscrita no Orgamento e por considerar que as Opgbes do Plano apresentam ideias
muito vagas sobre a estratégia do Executivo para a freguesia. Por fim, relembrou que
na sequéncia da comunicagéo efetuada pelo ex-Presidente da Mesa da Assembleia de
Freguesia, Dr. Jodo Pinheiro, a qual suscitava duvidas pertinentes ao nivel da validade

das contas da Junta de Freguesia, foi solicitada, através do Presidente da Mesa da

Assembleia, a realizagdo de uma auditoria a essas mesmas contas.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que passou a apresentar um histérico da
evolugao do Orgamento da Junta de Freguesia, em variadas rubricas, desde o ano de
2017, fazendo notar que os investimentos efetuados em areas como o espaco publico,
mobilidade e espagos verdes, administragédo geral, comunicagéo e novas tecnologias,
tém vindo a diminuir desde o ano em que se efetuaram as ultimas eleicdes autarquicas,
facto que ndo se compreende, uma vez que o Orgamento da Camara Municipal de
Lisboa tem vindo em crescendo. Nao deixou de saudar a aposta na educagéo, cujo
investimento € superior ao dos anos anteriores. Na area da higiene urbana, e face a
verba cabimentada, questionou se os cidaddos poderao efetivamente criar expetativas
de ver as ruas limpas e uma recolha de lixo mais eficiente. Questionou a priorizagéo do
investimento em mercados e feiras, economia local, empreendedorismo e licenciamento
em relagdo a area da acgdo social, face as situagbes de caréncia recorrentemente
identificadas. Assinalou ainda um corte substancial na aquisicdo de bens de capital,
aquisicdo de bens e servigos, registando-se também uma reducdo drastica nas
transferéncias correntes e em outras delegacdes de competéncias, por contraponto com
as despesas com recursos humanos do quadro de pessoal, que continuam a avolumar-
se, ndo sendo devidamente acompanhada por uma natural poupanca em termos de
avencgas e prestacao de servigos. Focando aquelas que sdo as opcdes tomadas pelo
Executivo, chamou a atengéo para o facto de as despesas com mercados e feiras serem
de valor similar ao agregado entre a agéo social e a cultura. Em seguida, frisou o facto
de a Junta de Freguesia ter um Orgamento menor num ano em que a Cadmara Municipal
de Lisboa apresenta o maior Orgamento dos ultimos anos, talvez justificado pela
necessidade de cativar algumas verbas para posteriormente poderem ser gastas em
ano eleitoral. Sublinhou, no entanto, que o enfoque da sua intervengdo ndo sera o
volume de verbas disponiveis em Orgamento, mas sim a sua distribuicdo por rubricas,

refletindo aquilo que sdo as opgdes estratégicas e prioridades definidas legitimamente
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pelo Executivo democraticamente eleito, com as quais a bancada do PSD globalmente

nao concorda.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que antes de mais se retratou publicamente,
e sobretudo perante a vogal Cristina Valério, pela intervencéo que anteriormente efetuou
de forma mais intensa e expressiva. Desculpando-se igualmente perante o vogal Mario
Santos por se ter ausentado da sala aquando da sua apresentacdo das Opgdes do
Plano e Orgamento, ndo deixou de sublinhar que as questdes orcamentais estdo
praticamente definidas, naquilo que foram as opgdes tomadas pelo Executivo. Em nome
de uma politica feita com elevagdo, e perspetivando-se a partida que a presente
proposta de Or¢camento sera rejeitada, sugeriu ndo ser dada continuidade a discussao
sobre este ponto e agendar com a maxima urgéncia uma reunido com todas as forgas
partidarias para debaterem com seriedade a questdo do Orcamento da Junta de
Freguesia para 2019. Aditou que a tarefa da Oposicéo n&o passa por facilitar a vida ao
Executivo, mas, com total respeito pelos resultados eleitorais e pelo sentido de voto da
populagéo, negociar com o Executivo aquilo que possam ser acordos e propostas que

visem o beneficio da populagdo da freguesia, que certamente so tera a ganhar com este

entendimento global para aprovagio do Orcamento.
Toma a palavra Ana Cortes, do Bloco de Esquerda, que questionou se a verba prevista
em Orgamento para mercados e instalagdes diz respeito 4 remodelagéo dos Mercados
de Sdo Domingos de Benfica e de S. Jodo. Indagou ainda a que se refere a rubrica de
investimento em mobiliario constante do Plano Plurianual de Investimentos. ------------—
Toma a palavra Mario Santos, vogal da Junta de Freguesia, que respondendo as
questdes suscitadas pelos membros da Assembleia de Freguesia, comegou por solicitar
uma clarificagéo a intervengao do eleito Luis Ribeiro, em relacdo aos oitocentos mil
euros (800.000,00€) mencionados. Quanto a verba de oitenta mil euros (80.000,00€)
para a area do empreendedorismo, esta é destinada exclusivamente as instalacées e
ao suporte aos projetos de empreendedorismo — e ndo propriamente num investimento
da freguesia na execugéo dos projetos em si — os quais funcionam essencialmente com
base em apoios comunitdrios e nacionais para empreendedores que pretendam
desenvolver projetos empresariais, em especial jovens empreendedores. A este
respeito, destacou que das vinte e cinco vagas existentes para Lisboa, foram aprovadas
trés candidaturas da Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, através da incubadora de
empresas, além de outros projetos que estdo a ser desenvolvidos paralelamente na
area do desenvolvimento econémico. Em relacdo aos mercados, explicou estar a ser
ultimado com a Camara Municipal de Lisboa um contrato de delegagdo de competéncias

que visa a disponibilizagdo de uma verba de cerca de trezentos mil euros (300.000,00€)
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para investimento nas obras de reconversao do Mercado de Sdo Domingos de Benfica.
Quanto ao incremento das despesas com pessoal, esclareceu que este é motivado pelo

desenvolvimento do processo de integragdo de colaboradores com vinculo laboral

precario.
Toma a palavra Luis Ribeiro, do CDS-PP, que esclarecendo a sua referéncia a um
montante de oitocentos mil euros (800.000,00€), explicou que se reportam aos cerca de
onze por cento (11%) do Orgamento para 2018 que ainda se encontram por executar,
ndo estando de parte a hipétese de se tratar de verbas que ainda serdo executadas até
ao final do ano, consoante os fundos disponiveis da Junta de Freguesia. Em seguida,
criticou a apresentagéo, funcionalidade e informagao disponibilizada no site da Junta de
Freguesia, argumentando ser pouco mais do que um mero repositério de informagées,
e questionando se este cumpre os critérios estipulados pelo Executivo ou se
eventualmente é dada alguma margem de liberdade aos respetivos assessores no que
respeita & sua gestdo. Salientou que a existéncia de um site mais atrativo e dinamico
podera ser fator fundamental para captagdo de investimento externo e
consequentemente para o desenvolvimento da economia local. Acrescentou que se a
Junta de Freguesia realmente quiser ser vanguardista em matéria de inovacdo e
tecnologia, tem que obrigatoriamente investir na integracdo de recursos humanos
especializados, qualificados para assumir este desafio, o que se torna manifestamente
inexequivel com as verbas cabimentadas para esta area, pelo que as intencdes do
Executivo neste ambito ndo passardo disso mesmo. Também se manifestou
particularmente surpreendido com a intengéo explanada no Orgamento, no sentido de
instalar uma loja-ancora no Mercado de Sdo Domingos de Benfica, o que podera ditar
o encerramento definitivo da atividade comercial no local. Seguidamente, questionou
qual o retorno para os comerciantes e para os cidadios da implementacéo do “Cartao
Mais”, e qual a estratégia a implementar para a gestdo e promogdo da marca de Sao
Domingos de Benfica, alegando ser o Orgamento omisso e algo confuso em relagéo a
estas tematicas. Destacando uma frase constante do Orgamento, onde se & sobre a
intengdo de “inovar onde for preciso”, afirmou que esta espelha claramente o desnorte
e falta de estratégia do Executivo. Por fim, acerca da intengdo de recorrer a servigos
externos para promover uma auditoria interna a Junta de Freguesia, e destringando os
conceitos de auditoria interna e auditoria externa, perguntou se ndo poderiam ser os
proprios servicos da Junta de Freguesia a promover esta auditoria interna. Em
conclusdo, reiterou que o Orgamento apresentado é indubitavelmente ambicioso,

configurando-se, porém, absolutamente inexequivel, prevendo-se uma reduzida taxa de

execugio do mesmo.
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Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que deixou uma sugestdo para o
agendamento de uma reunido com o Executivo e com todas as forcas partidarias com

assento na Assembleia de Freguesia para o proximo dia 3 de janeiro, mediante a

disponibilidade de todas as partes.
Toma a palavra Helena Barros, do PCP, que questionou quais as implicaces, em

termos de recursos humanos, vencimentos e consequentes encargos para a Junta de

Freguesia, do eventual alargamento do seu horario de funcionamento.
Toma a palavra Luis Vieira da Silva, do PSD, que focando o ponto anterior da ordem
de trabalhos, indagou se os valores referentes ao contrato de delegacdo de
competéncias anteriormente aprovado serdo aqueles que constam da rubrica
orgamental 10.05.01.01, relativa a transferéncias da Camara Municipal de Lisboa para
a Junta de Freguesia no ambito de protocolos, cabimentada com uma rubrica de

sensivelmente seiscentos e cinquenta e trés mil euros (653.000,00€), ou se esta rubrica

eventualmente tera uma outra justificacéo.
Para resposta, toma a palavra Mario Santos, vogal da Junta de Freguesia, que explicou
que as verbas ndo executadas até ao momento pela Junta de Freguesia sao referentes
a contratos de delegagdo de competéncias que estdo em curso, de acordo com
determinado calendario, e que nao sendo integralmente cumpridas, sdo englobadas no
saldo de geréncia a transitar, continuando a sua normal execucdo em 2019.
Relativamente a auditoria, indicou que a Junta de Freguesia recorre a uma prestacéo
de servigos que posteriormente colabora com uma entidade certificada na execucgao de
uma auditoria externa, uma vez que ndo possui recursos humanos qualificados para
assumir por si propria a realizagdo de uma auditoria interna. No que diz respeito ao
eventual alargamento do horario de funcionamento da Junta de Freguesia, reiterou que
as condigbes para a concretizagdo desta medida estdo a ser atualmente discutidas com

as organizagbes sindicais, sendo as respetivas remuneracdes dos funcionarios

enquadradas no quadro legislativo vigente.
Toma a palavra Raquel Albuquerque, Técnica Oficial de Contas da Junta de Freguesia,
que em complemento, explicou que o contrato de delegagdo de competéncias
anteriormente votado e aprovado nada tem a ver com as rubricas constantes do
Orcamento em apreco, visto tratar-se de uma mera retificagdo a estrutura original do
contrato firmado com a Camara Municipal de Lisboa para permitir a transferéncia de
verbas entre projetos. Por outro lado, os valores constantes do Orcamento para 2019
sao referentes a contratos de delegagdo de competéncias em curso, respeitantes a
obras ja iniciadas no terreno, e com a devida cabimentagao do lado da despesa e da

receita, de acordo com a sua execug&o, a qual prosseguira durante o ano de 2019. Mais
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explicou que a conclusao de algumas destas intervengdes contribui para as oscilagées
verificadas em determinadas rubricas de investimento, sendo que uma obra concluida

€ automaticamente transferida para o ambito da despesa corrente.

Toma a palavra Luis Ribeiro, do CDS-PP, que referindo-se uma vez mais as verbas
gue nao foram executadas no Orcamento de 2018, questionou se efetivamente os
investimentos em causa serdo terminados ainda no decurso do corrente ano ou se
integrarao o saldo de geréncia que posteriormente acrescera ao Orgamento para 2019.
Sendo verdadeiro este ultimo caso, e traduzindo-se isso numa folga orgamental deveras

interessante, indagou onde € que o Executivo da Junta de Freguesia prevé investir estes

recursos.
Toma a palavra Raquel Albuquerque, Técnica Oficial de Contas da Junta de Freguesia,
que respondendo a questao colocada, explicou que uma parte substancial das verbas
mencionadas esta ja comprometida nos exercicios de 2018 e 2019, atendendo a que a
legislagéo em vigor possibilita & Junta de Freguesia considerar imediatamente o saldo
de geréncia consignado na despesa orgamental, procedimento que no passado sé
poderia ser efetuado no més de abril, com a apresentacao e aprovacio dos documentos
de prestagdo de contas. Concluiu a sua intervengcdo mencionando que a folga

orcamental referida pelo eleito do CDS-PP nao sera tao elevada quanto este imaginara,

atendendo as obras em curso que serao concluidas em 2019.
Toma a palavra Luis Vieira da Silva, do PSD, que veio solicitar esclarecimentos acerca
daquilo que aparenta ser um novo conceito do POCAL, tendo a Técnica Oficial de
Contas referido o termo “saldo transitado consignado”. Indicou que daquilo que € o seu
conhecimento, o saldo transitado apenas é integrado no Orgamento do ano seguinte ao
exercicio a que diz respeito aquando da aprovagao dos documentos de prestacao de
contas, usualmente efetuada no més de abril, pelo que indagou qual o preceito legal
utilizado para poder distribuir o saldo de geréncia pelas rubricas orcamentais logo em
janeiro. Lembrou que de acordo com as regras do POCAL, a Assembleia de Freguesia

tem a responsabilidade de apreciar e deliberar sobre quaisquer modificacbes ao

Orgamento que impliquem uma alteracéo ao seu valor global.
Toma a palavra Raquel Albuquerque, Técnica Oficial de Contas da Junta de Freguesia,
que esclareceu que esta medida deriva de uma alteragdo introduzida no Orgamento de
Estado para 2017, exatamente para que, mediante o cumprimento de determinadas

regras, as autarquias e entidades publicas nao tenham que aguardar até ao més de abril

para poder incorporar o saldo de geréncia e continuar a executar obra.
Toma a palavra o Presidente da Junta de Freguesia, que declarando estar

perfeitamente ciente da estratégia arquitetada para chumbar o Orgamento apresentado,
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mostrou-se inteiramente disponivel para reunir na data proposta, dia 3 de janeiro, com
todas as forgas politicas que desejarem discutir seriamente este tema. Alertou, porém,
que nao esta preocupado com a questéo da aprovagio do Orgamento, uma vez que a
Junta de Freguesia, embora isso implique trabalho acrescido, pode perfeitamente
continuar a trabalhar em duodécimos ou com recurso ao Orgamento para 2018. Por fim,
€ na sequéncia da reunido a realizar no dia 3 de janeiro, solicitou 0 agendamento de
uma Assembleia de Freguesia Extraordinaria num prazo maximo de trés semanas. -----
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que atendendo & possibilidade de reunirem
as forgas politicas para debater a questdo do Orgamento no préximo dia 3 de janeiro,

sugeriu que o presente ponto da ordem de trabalhos ndo seja votado na sessdo da

Assembleia em curso.
Toma a palavra Miguel Matias, do PSD, que solicitou & Mesa que tio depressa quanto
possivel possa ser facultada a bancada do PSD a gravacdo da presente sessdo da
Assembleia de Freguesia, visto ter ideia de o CDS-PP ter anteriormente afirmado
perentoriamente que iria reprovar o Orgamento apresentado, sendo que agora vem
propor que este ponto nao seja votado e diligenciar no sentido de que seja alcancado
um consenso que viabilize a aprovagdo do mesmo, adotando exatamente a mesma
postura que a bancada do PSD adotou no ano transato, e que tanto tem vindo a criticar

nos ultimos meses, pelo que questionou a que se deve esta alteracéo tao dramatica no

discurso e posicionamento politico.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que respondendo a interpelagdo anterior,
passou a explicar que ao contrario do PSD, o CDS-PP n3o esta disposto a passar
cheques em branco ao Executivo da Junta de Freguesia, sendo o objetivo, em vez disso,
e de acordo com a maturidade politica de todas as bancadas, encetar um processo
negocial que implique, ndo cargos politicos, lugares na Mesa da Assembleia ou no
Executivo, mas forgar o Executivo a ceder nas suas reivindicacées e nas suas politicas,
integrando no Orgamento medidas propostas pelas bancadas da Oposi¢do, ndo
deixando de respeitar aquele que foi o sentido de voto da populacdo nas Ultimas
eleicdes autarquicas. Vincou que o posicionamento do CDS-PP, no seu papel de partido
da Oposigéo, sempre foi e continuara a ser o de forgar o Executivo as exigéncias da
Oposigédo, em contraste com a postura do PSD, que passou um cheque em branco ao
viabilizar o Orgamento para 2018, em troca de uma posi¢do na Mesa da Assembleia,
manifestando-se depois surpreendido com o impacto de determinadas medidas
adotadas, naquilo que é a gestdo financeira da Junta de Freguesia. Visando uma
reuniao proativa e proficua no préximo dia 3 de janeiro, ou em outra data a acertar,

apelou a que todas as Bancadas deixem de lado a retérica e aquilo que classificou como
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sendo um comportamento algo bipolar, e se preparem para apresentar propostas
concretas para o Orgamento que possam ser negociadas com o Executivo — situacao
que estara a ser replicada em outras Juntas de Freguesia pela cidade de Lisboa.

Exortou, por fim, a bancada do PSD e evidenciar clara e definitivamente qual a sua

posi¢cao sobre esta matéria.
Toma a palavra o Presidente da Junta de Freguesia, que referiu que
independentemente do resultado que venha a ser obtido, devera proceder-se a votacao
das Opgbes do Plano e Orgamento na presente sessdo, reiterando nao estar
propriamente preocupado com a rejeicao do Orgamento, que implicara num esforco e
trabalho acrescidos, em particular para os servigos administrativos e financeiros, mas
nao fara obviamente com que a Junta de Freguesia cesse as suas funcdes e atividade.
Acrescentou que este resultado apenas servira para reforcar a posicdo do Partido
Socialista na Junta de Freguesia e na Assembleia de Freguesia. Respeitando aquela
que & a opgéo politica do PSD de rejeitar o Orgamento proposto, constatou o facto de
que volvidas horas de discussao sobre questdes acessoérias, o debate nio evoluiu,
tendo chegado a um impasse. Fazendo referéncia direta a alguns dos argumentos
utilizados na discussao deste ponto, frisou que embora a Junta de Freguesia tenha, de
facto, um Orcamento que ascende a cerca de seis milhées de euros (6.000.000,00€),
cerca de metade deste valor & destinado a suportar os encargos com pessoal. Em
relagéao as auditorias internas a Junta de Freguesia, respondeu que por uma questdo de
consisténcia e credibilidade, estas tém que obrigatoriamente ser feitas por entidades
externas, de modo a que os seus resultados sejam inquestionaveis. A este propésito,
projetou aquilo que eventualmente seria o posicionamento da Assembleia de Freguesia
relativamente a resultados de uma auditoria interna realizada pelos proprios
colaboradores da Junta de Freguesia, quando um Orgamento que é elaborado com todo
o rigor e transparéncia, cumprindo as normas legais e o Estatuto do Direito de Oposicdo
€ liminarmente rejeitado, sem que algumas das forgas politicas representadas na
Assembleia apresentem uma justificagdo plausivel, tendo por tnico objetivo colocar em
causa os resultados do ato eleitoral e o sentido de voto da populacdo nas Ultimas
eleicbes autarquicas. Em conclusdo, declarou que embora todas as propostas e
sugestbes sejam admissiveis e ponderaveis, o facto € que o Orgcamento devera

necessariamente ser gerido e refletir as opgdes da forga politica a quem a maioria da

populagao atribuiu o seu voto de confianca.
O Presidente da Mesa colocou a consideragao do plenario a proposta apresentada pelo
Partido Socialista, no sentido de seguir de imediato para a votacdo do Ponto n.° 3 da

ordem de trabalhos, a qual foi aprovada.
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Nao havendo mais intervengées por parte do plenario, foi posto a votagdo o presente
ponto, sendo a proposta de Opgdes do Plano e Orgamento para o ano de 2019, rejeitada
(votos contra do PSD, CDS-PP, CDU e BE, e votos favoraveis do PS). ---------—--mmemmm-
Toma a palavra Helena Barros, do PCP, que apresentou uma declaragio de voto, na
qual refere sumariamente que a CDU nao se revé no Orgamento apresentado. Tendo
sido convidada e comparecido a uma reunido agendada ao abrigo do Estatuto do Direito
de Oposigéo, teve oportunidade para afirmar aquilo que agora reitera: que nada tendo
a ver o presente Orgamento com o programa eleitoral da CDU, n&o existem pontos de
convergéncia assinalaveis, nem sera dever da CDU, enquanto forca politica na

Oposigéo, apresentar sugestdes ou propostas para integrarem um Orcamento que néo

€ 0 seu.
Toma a palavra Nuno Brito, do CDS-PP, que apresentou igualmente a sua declaragéo
de voto, na qual referiu que o CDS-PP vota contra as Opgées do Plano e Orcamento
apresentados por ter a forte conviccdo de que, embora seja meritério que os
documentos previsionais reflitam um certo grau de ambigéo, a Junta de Freguesia nao
tera capacidade, a nivel de meios financeiros e recursos humanos qualificados, para
implementar e executar em apenas um ano o Orgamento proposto na sua globalidade.
Salientou que a Junta de Freguesia culmina o ano de 2018 com uma execugdo de
aplicacdo de fundos de oitenta e nove por cento (89%), correspondendo a
aproximadamente setecentos mil euros (700.000,00€), valor que teoricamente ficaria
disponivel para o ano econémico de 2019. Por outro lado, o valor orgamental da
despesa e reduzido em cerca de quatro por cento (4%) face ao periodo homélogo de
2018, representando uma diminuigéo na ordem dos duzentos mil euros (200.000,00€).
Agregando-se os valores anteriormente referidos, chega-se a um diferencial de cerca
de um milhdo de euros (1.000.000,00€) a menos, o que uma vez mais vem confirmar a
evidente escassez de fundos e uma gestdo financeira pouco clara da Junta de
Freguesia. Acrescentou ser por demais evidente a auséncia de uma estratégia, de
planeamento e de uma cultura organizacional para o cumprimento das metas
estabelecidas, e a par disso, um parco investimento que representa apenas um por
cento (1%) do Orgamento, montante que desde logo sentencia a efetiva implementacéo
das propostas do Executivo. Fica patente a falta de preparacdo técnica dos recursos
humanos diferenciados para materializar os objetivos previstos no Orcamento em areas
tao especificas como a inovagdo, incubagdo e promogdo para captacdo de
empreendedores estrangeiros. Mais afirmou que o CDS-PP n&o entende, nem aceita, a
insisténcia do Executivo na manutencgéo do projeto Mercado de Inovacao, no Mercado

de S&o Domingos de Benfica, uma vez que este tem provado ndo ser mais do que um
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sorvedouro de fundos, sem resultados expectaveis a curto ou médio prazo. Atendendo
a urgente necessidade de uma estrutura de parqueamento que corresponda a demanda
da comunidade, o CDS-PP sugere que esta infraestruturas seja convertida num silo
automovel, projeto estruturante para os residentes e que mitiga o problema do Mercado
de Inovagdo. Declarou ainda que aprovar o presente Orgamento seria avalizar um
cheque em branco ao Executivo, o qual ndo merece que lhe seja concedido este
beneficio da duvida em consequéncia de uma gestao pouco credivel cujas falhas foram
reiteradamente identificadas pelo CDS-PP. Assim, a associacdo & aprovacdo deste
Orgamento traduzir-se-ia num sinal de comprometimento tipico dos politicos cinicos,
inconscientes e sem ética. Adicionalmente, é entendimento do CDS-PP que o exercicio
das suas fungdes, em termos de implementagéo de politicas a nivel do Poder Local em
prol dos fregueses, devera efetuar-se com base no respeito pelos restantes agentes
politicos que constituem a Assembleia de Freguesia, isento de acordos demagégicos
que coloquem em causa a seriedade e honra exigiveis. Por conseguinte, o CDS-PP nao
se revé na pratica corrente de alguns agentes politicos que em nada contribuem para o
bem comum, estabelecendo acordos que defraudam as expetativas do eleitorado,
agindo cinicamente para com a comunidade de Sio Domingos de Benfica. --------—--—--
O Presidente da Mesa submeteu & apreciacio da Assembleia a aprovagdo em minuta
da deliberagéo do Ponto n.° 5 da ordem de trabalhos, sendo aprovada por maioria. -----
O Presidente da Junta de Freguesia, em nome do Executivo, requereu a retirada de
todos os restantes pontos da ordem de trabalhos, pelo que o Presidente da Mesa da

Assembleia de Freguesia de Sdo Domingos de Benfica deu por encerrada a

presente sessao.

O Presidente da Mesa O 1.° Secretario
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Pedro Amaral e Almeida Luis Filipe Gomes Ferreira

A 2.2 Secretaria
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Deldina Filomena Fontes Barroso
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